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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 26 de febrero de 2009 tuvo entrada en nuestra
Institucién un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la falta de convocatoria,
durante el ejercicio de 2008, de la oferta de empleo publico correspondiente
a ese ejercicio. Entendia el ciudadano que habia presentado la queja que
dicha omisién implicaba una vulneracién tanto del Estatuto Basico del
Empleado Publico como de la Ley de Ordenacién de la Funcion Publica de la

Comunidad Autbnoma de Aragon.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Presidencia de la Diputacion General de Aragén
con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre las cuestiones

planteadas en el mismo.

Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en la

que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“El régimen autondmico actual de seleccion de personal se



estructura en torno a la aprobacion de la Oferta del Empleo Publico (art.
23 LOFPAr) y de su ejecucion a través del desarrollo de los procesos
selectivos para la cobertura de los puestos de trabajo incluidos en
aquella con el nombramiento del personal seleccionado (art. 24 y
siguientes LOFPA).

De conformidad con el articulo 23 LOFPAr, la Oferta de Empleo
Publico se aprueba por el Gobierno de Aragén, mediante Decreto, y en
ella se incluird “las plazas dotadas cuya provisibn se considere
necesaria, durante el ejercicio presupuestario, para el adecuado
funcionamiento de los servicios, y que, hallandose vacantes, no puedan
ser cubiertas con los efectivos de personal existentes en la Comunidad

Auténoma ni se reserven, en su caso, para su provision (...)".

Por otra parte, la LOFPAr prevé que la Oferta de Empleo Publico
sea anual (art. 23 LOFPAr), debiéndose convocar las pruebas
selectivas para acceder a las plazas ofertadas, dentro de los tres
meses siguientes a su publicacion (art. 24.1 LOFPAr), y concluirse en
los seis meses siguientes a su convocatoria, sin perjuicio de una mayor
duracién de los cursos selectivos que pudieran establecerse (art. 24.2
LOFPAI).

La aprobacion de las Ofertas de Empleo Publico ha carecido,
sobre todo en los dltimos afos, del caracter anual que prevé la norma,
dada la escasez de recursos, la dificultad de su gestion, el crecimiento
de los efectivos que ha afectado, en mayor o menor medida a todos los
grupos profesionales. Ello se pone de manifiesto en la necesidad de
culminar el desarrollo de los procesos selectivos correspondientes a las
Ofertas de 2004 y 2007 durante el afio 2008.



No obstante, su aprobacién anual ha sido tendencialmente regular
y no es menos cierto que en los Ultimos afios se ha venido
consolidando la practica de aprobaciéon de Ofertas de Empleo Publico
diferentes para los distintos sectores de la funcion publica de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon. Asi, el nuevo
Estatuto Basico del Empleado Publico, atribuye a las Comunidades
Auténomas la posibilidad de convocar oferta de empleo para el
personal funcionario con habilitacion estatal: en ejercicio de tal
competencia, el Gobierno de Aragon aprobo el Decreto 99/2008, de 27
de mayo, por el que se aprueba la oferta de empleo publico, para el afio
2008, de plazas reservadas a la Escala de funcionarios con habilitacion
de caracter estatal, Subescala Secretaria-Intervencion. Y en el ambito
educativo se aprobd el Decreto 52/2008, de 1 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Puablico para el afio

2008 de personal docente no universitario.

Por todo lo expuesto, este Centro Directivo asume la normativa de
aplicacion tanto del Estatuto Basico del Empleado Publico como de la
Ley de Ordenaciéon de la Funcion Publica de la Comunidad Autbnoma

de Aragon y procurando el cumplimiento de la misma.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril, indica en el articulo 70 que “las necesidades de
recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse
mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso seran objeto de la
Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion
de la provision de las necesidades de personal, lo que comportara la

obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las



plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo
méaximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la
oferta de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro
del plazo improrrogable de tres afios. La Oferta de empleo publico o
instrumento similar, que se aprobara anualmente por los 6rganos de
Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario

oficial correspondiente.”

A su vez, la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Comunidad Autébnoma de Aragén, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, prevé en el articulo 23 que “la
Diputacion General de Aragon aprobara la oferta anual de empleo publico,
que incluira las plazas dotadas cuya provision se considere necesaria,
durante el ejercicio presupuestario, para el adecuado funcionamiento de los
servicios, y que, hallandose vacantes, no puedan ser cubiertas con los
efectivos de personal existentes en la Comunidad Auténoma ni se reserven,
en su caso, para su provision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 de

esta Ley.”

La norma legal parece ser clara en el aspecto cuestionado en el
escrito de queja: la oferta de empleo publico debe ser aprobada anualmente
por el 6rgano de gobierno de la Comunidad Autbnoma. En este aspecto,
debemos incidir en que la regulacion del mecanismo de la oferta de empleo
publico en la Ley 7/2007 presenta un perfil continuista con la normativa
anterior. Se trata de una herramienta que, encuadrandose en un marco
general de planificacion de los recursos humanos a disposicion de una
Administraciobn, marco que debe ser necesariamente plurianual cara a
garantizar la eficacia y eficiencia en la gestion de esos recursos, permita
determinar las necesidades anuales de personal; esto es, las plazas
vacantes que deban ser cubiertas cada ejercicio para garantizar el adecuado

funcionamiento de los servicios publicos. Desde esta perspectiva, el caracter



anual de la oferta de empleo publico no sélo aparece exigido en la ley, sino

que es fundamental para que aquélla pueda cumplir su objetivo.

Segunda.- Debemos recordar que no es la primera vez que la cuestiéon
analizada se plantea ante el Justicia de Aragén. Recientemente, por
Resolucion de 19 de junio de 2007 se analizé el cumplimiento de plazos
marcados en la norma para el desarrollo de procesos selectivos y se recordd
a la Diputaciéon General de Aragon la necesidad de respetar dichos plazos
como requisito primordial para garantizar el derecho de los ciudadanos
recogido en el articulo 23 de la Constitucién Espafiola a acceder a la funcion
publica. En la medida en que la aprobacion anual de la oferta de empleo
publico se puede considerar como el primer acto administrativo en el iter que
conduce a hacer efectivo el acceso a la funcidn publica (tal y como indicé el
Tribunal Supremo en Sentencia de 5 de marzo de 1998), la cuestion

planteada debe considerarse incluida en dicha sugerencia.

La propia Administracion remitié escrito en respuesta a la sugerencia
referida en el que sefialaban que aceptaban la sugerencia si bien con las

siguientes consideraciones:

“1.- Tal y como ha quedado reflejado a lo largo del expediente, se
considera que los actuales plazos, cuyo caracter es programatico, son de
muy dificil cumplimiento en la actualidad debido a la masificacion de buena
parte de los procesos. Debe sefialarse que el Estatuto Basico del Empleado
Pudblico, en su articulo 70.1 amplia a tres afos el plazo para la ejecucion de
las ofertas de empleo publico.

2.- En este sentido, deberd procederse a una adaptacion de los
plazos determinados y a una mejora de las estructuras administrativas que

posibiliten un acortamiento del tiempo de los procesos.”

En efecto, el Estatuto Basico amplia a tres afos el plazo para la



ejecucion de la Oferta de Empleo Publico; pero a la vez, como hemos
sefialado, mantiene el caracter anual de ésta. Entendemos las razones
sefaladas por la Administracion para justificar el retraso en el desarrollo de
los procesos selectivos, pero a la vez somos conscientes de que el no
cumplimiento del deber legal de aprobar anualmente la oferta de empleo
publico no hace sino agravar dicho retraso y acentuar los problemas a que se
puede enfrentar el modelo de funcidn publica de la Administracion

autondmica.

En esta linea, debemos recordar igualmente que con anterioridad, el
20 de diciembre de 2005, ya se emiti6 resolucion en expediente 1359/2005-4
por la que se sugeria a la Diputacion General de Aragdon que adoptase las
medidas necesarias para garantizar el derecho que asiste a los ciudadanos a
que los procesos selectivos derivados de las Ofertas de 2003 y 2004 que
todavia se encuentran pendientes de iniciar o, en su caso, completar, se
lleven a cabo en los plazos y condiciones que establece el articulo 24 de la
Ley aragonesa de Ordenacion de la Funcion Publica. En dicha Resolucion se
hacia referencia expresa a pronunciamientos anteriores emitidos en relacion
con diversas cuestiones vinculadas a la aprobacion y cumplimiento de las
Ofertas de Empleo Publico de la Diputacién General de Aragon; en concreto,
la Institucion, con motivo de la tramitacion de los expedientes de queja
DI-1072/2000-4, 235/2001-4 y 288/2001-4, constatd que se hacia
practicamente imposible para la Diputaciéon General de Aragdn tramitar de
forma simultanea varias convocatorias de pruebas selectivas en caso de

optar a ellas un gran nimero de aspirantes.

Asi, debemos dejar constancia de que el Justicia de Aragéon ha
denunciado repetidamente que deben evitarse las situaciones que llevan a
que las convocatorias de pruebas de acceso se demoren en su resolucion
mas tiempo del aceptable, incumpliendo con ello los plazos marcados por la
Ley. Tales retrasos implican desajustes en el sistema general de acceso a la

funcion publica, y proyectan consecuencias indeseadas sobre el modelo



organizativo adoptado por la Diputacion General de Aragon. Por ello, en su
momento se abogo por “... la necesidad de dimensionar de modo adecuado
el Instituto Aragonés de Administracion Publica, cuyos medios personales y
materiales son a todas luces insuficientes para hacer frente a la demanda
social y al propio compromiso asumido por el Gobierno de Aragén al aprobar

sus Ofertas de Empleo Publico”.

La sugerencia referida fue expresamente aceptada por la
Administracion, que, entre otros aspectos, se comprometio a “solicitar de la
Inspeccidn General de Servicios, dependiente de la Direccion General de
Organizacion, Inspeccion y Servicios del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, la realizacion de un estudio o auditoria del
funcionamiento del conjunto de érganos administrativos que intervienen en el
desarrollo de los procesos de seleccion de personal o acceso al empleo
publico en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon
-Direccion General de la Funcion Pdudblica, Instituto Aragonés de
Administracion Publica y 6rganos de seleccion actuantes-, asi como de la
adecuacion de la actual normativa reguladora de tal materia, no revisada
desde la aprobacion del Decreto 122/1986, de 19 de diciembre, regulador del
Instituto Aragonés de Administracion Publica y de la seleccion, formacion y

perfeccionamiento del personal de la Comunidad Autbnoma de Aragén”.

Indicaba igualmente la Administracion que a la vista del resultado de
tal estudio, se determinarian las medidas necesarias, de tipo normativo o
meramente organizativo, que permitan corregir las causas del deficiente
funcionamiento de los procesos selectivos y disciplinar tanto su convocatoria
como su ejecucion. En la medida en que esta en vias de tramitacion el
anteproyecto de ley que ha de regular la funcién publica de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, entendemos oportuno recordarle a la Administracion el
compromiso contraido, debiéndose valorar la necesidad de incluir en la

norma mecanismos que garanticen el cumplimiento de los plazos fijados en



la ley estatal para el desarrollo de los procesos selectivos; entre ellos, y con

caracter previo, la aprobacion anual de la oferta de empleo publico.

Tercera.- Indica la Administracion en su escrito de contestacién a nuestra
solicitud de informacién que “en los ultimos afios se ha venido consolidando
la practica de aprobacion de Ofertas de Empleo Publico diferentes para los
distintos sectores de la funcion publica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon”. A modo de ejemplo, refiere que, en ejercicio de la
competencia atribuida por el Estatuto Basico del Empleado Publico, el
Gobierno de Aragon aprobd el Decreto 99/2008, de 27 de mayo, por el que
se aprueba la oferta de empleo publico, para el afio 2008, de plazas
reservadas a la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal,
Subescala Secretaria-Intervencion. Igualmente se alude al Decreto 52/2008,
de 1 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Oferta de

Empleo Publico para el afio 2008 de personal docente no universitario.

En efecto, la Ley 7/2007 atribuye a las Comunidades Autonomas la
competencia para aprobar las ofertas de empleo publico para el personal
funcionario habilitado con caracter estatal, como consecuencia del proceso
de asuncion por dichas administraciones de la competencia en materia de
seleccion de dichos funcionarios. En ejercicio de tal potestad, se aprobé el
Decreto 99/2008, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la oferta de empleo publico, para el afio 2008, de plazas reservadas
a la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal, Subescala
Secretaria-Intervencion.

Asimismo, y tal y como sefiala la Administracion, en ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia de
educacioén, y en el marco de lo previsto por la disposicién adicional undécima
de la Ley Organica 2 / 2006, de 3 de mayo, de Educacion, el Gobierno de
Aragoén aprobd el Decreto 52/2008, de 1 de abril, por el que se aprueba la

Oferta de Empleo Publico para el afio 2008 de personal docente no



universitario.

Entendemos que dichas ofertas parciales no desvirtian lo indicado
anteriormente, ni eximen a la Administracion de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 70 del Estatuto Basico del Empleado Publico. Por un lado, la
aprobacion de dichas ofertas relativas a sectores especificos de la
Administracion responden a necesidades especificas, como es la reciente
asuncion por las Comunidades Auténomas de competencias para la
seleccidn de los funcionarios habilitados; por otro, son consecuencia directa
de la falta de aprobacién de una oferta de empleo publico general, que
incluya todas las necesidades de personal, lo que puede obligar a la
Administracion a aprobar instrumentos especificos para sectores en los que

no quepa retrasar la seleccion de personal.
Cuarta.- En conclusion, entendemos oportuno dirigirnos a esa
Administracion para recordarle la obligacién, establecida en la Ley, de
aprobar las ofertas de empleo publico con caracter anual.
[ll.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Gobierno de Aragon debe aprobar anualmente la Oferta de

Empleo Publico, tal y como prevé la legislacién aplicable.



