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17 de diciembre de 2009

ASUNTO: Sugerencia relativa a la aplicacion de la Ley de Cazay proyecto de reglamento

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 19 de enero de 2009 tuvo entrada en esta Institucion una
gqueja que planteaba dos cuestiones: el desarrollo reglamentario de la Ley de Caza
de 2002 y la falta de aplicacion de las disposiciones de esta norma relativas a los
guardas de caza. El ciudadano, al que luego se han unido otros con la misma

preocupacion, la expresaba en los siguientes términos:

“Que dado que se van a cumplir siete afios desde la aprobacion de la Ley
de Caza en Aragdn, sin que hasta la fecha se haya aprobado el Reglamento que en
dicha Ley se ordenaba, vengo a formular queja nuevamente y por tercera vez al
Justicia de Aragon, y esta vez, dada la falta de informacion publica, para conocer
los motivos del retraso en la aprobacién del Reglamento y para conocer en la
medida de lo posible la fecha de aprobacién del citado Reglamento; ya que antes
del verano del 2008 por el Departamento de Medio Ambiente se anuncié que en
octubre de 2008 estaria aprobado el Reglamento de Caza, y entendiendo que la

Comision Juridica Asesora habia aprobado su dictamen de forma favorable.

Asimismo, presento queja ante El Justicia por la falta de aplicacion de la

disposicion decimotercera de la Ley 5/2002 de Caza en Aragon ...

Se considera que esta norma es de aplicacion, pero el Departamento de

Medio Ambiente no exige la contratacién de guarderia por el nUmero de hectareas



aprobado, siendo que el articulo 77 de la referida Ley de Caza establece que los
plantes técnicos de caza dispongan de un servicio de vigilancia suficiente propio o
contratado. Nos encontrariamos con una norma de caracter legal suficientemente
explicita y concreta que obligaria a contratar el servicio de guarderia minimo, sin
gue sea necesario otra norma de caracter reglamentario que desarrollo la obligacion
de guarderia. Pero a fecha de hoy es voluntario el servicio de guarderia de caza,

siendo que la Ley impone su establecimiento.”

SEGUNDO.- Como se indica en la queja, la demora en la aprobacion del
Reglamento de la Ley de Caza de 2002 habia sido tratada en anteriores
expedientes a causa de quejas ciudadanas ante la situacion de inseguridad juridica
que deriva de los numerosos aspectos de la misma precisados de desarrollo
reglamentario y el incumplimiento de lo previsto en la disposicion final primera de
dicha Ley, que encomienda su promulgacion al Gobierno de Aragén “dentro del

plazo méaximo de un afio”.

Por parte de la Secretaria General Técnica del Departamento de Medio
Ambiente se informo el 16 de abril de 2008 “que el borrador de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Caza de Aragon esta ya elaborado y revisado,
si bien esta pendiente de informes que son preceptivos en la aprobacién del mismo
como puede ser el de la Comision Juridica Asesora’. Mas adelante, en un informe
fechado el 27 de junio de 2008, y con motivo de otro expediente, dice “que una vez
consultados los dérganos competentes a tal efecto, estamos en disposicién de
comunicarles que a finales del mes de octubre podra estar aprobado el mencionado

Reglamento”.

Sin embargo, en una consulta efectuada a la Comision Juridica Asesora se
informd que a esa fecha (enero de 2009) todavia no se habia recibido el expediente

en cuestion para proceder a su estudio y dictamen.

TERCERO.- Sobre la misma materia, en 2006 fue sometido a informacion
publica un borrador de reglamento de desarrollo de la Ley de Caza mediante su
exposicion en la pagina web del Gobierno de Aragén, sin que haya tenido mayor

trascendencia este tramite.

CUARTO.- A la vista de todo ello, se acord6 admitir la queja a supervision.

Con tal objeto, se envié con fecha 27/01/09 un escrito al Consejero de Medio



Ambiente recabando informacion sobre las dos cuestiones planteadas: tramite
procedimental seguido y situacién actual del Reglamento de la Ley de Caza,
solicitando copia de los informes emitidos por los 6rganos competentes, y grado de
cumplimiento de las previsiones de la Ley y actuaciones realizadas por el

Departamento relativa a la situacion de los guardas de caza.

QUINTO.- La solicitud se reiter6 en fechas 21 de abril y 2 de julio,
recibiéndose el dia 10 del mismo mes un informe sefialando que el Departamento
esti tramitando el proyecto, y que “Su elaboracién, debido principalmente a la
complejidad de la materia y a las numerosas partes implicadas, se ha visto
ralentizada. A lo largo de esta tramitacion se emitié informe por parte de la Direccién
General de Servicios Juridicos y a la vista del mismo se detectd por este
Departamento la necesidad de precisar la redacciébn de varios articulos que
contienen aspectos técnicos, tanto por parte de la Direccion General competente en
materia de caza, como por parte del INAGA y a la vista de las competencias que
sobre esta materia tiene asumidas el mencionado Instituto. También se informa que
esta pendiente de cerrar la redaccion de algunos de los preceptos que conforman el
mencionado proyecto a la vista de la Directiva de Servicios y su inminente
trasposicion a nivel estatal y que hace necesario tenerlos en cuenta de cara a
reducir el nUmero de autorizaciones y prohibiciones previstas en la futura redaccion

del Reglamento de la Ley de Caza en Aragon”.

SEXTO.- Dado que esta informacion era insuficiente respecto de la peticion
formulada, al faltar copia de los informes expedidos por los 6rganos consultados y
no aludir a los guardas de caza, se solicitd una ampliacién de la misma referida a
estos extremos con fecha 13 de agosto, que fue reiterada el 14 de octubre. La
contestacion se ha recibido con fecha 14 de diciembre, y se extiende a las

siguientes cuestiones:

“l° ESTADO DE TRAMITACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CAZA DE ARAGON.

Existia una version denominada "Anteproyecto de Decreto por el que se

n

desarrolla la Ley 5/2002 de Caza de Aragon
publica en el BOA de 20 de febrero de 2006.

gue fue sometido a informacién



Este anteproyecto no salié adelante y estuvo paralizado hasta septiembre
de 2008.

En Septiembre de 2008 se retomo la redaccion del borrador de Decreto y
después de numerosas reuniones se ha llegado a un texto definitivo en cuya
elaboracion han trabajado los Servicios Juridicos del Departamento de Medio

Ambiente, el INAGA y el Servicio de Rios y Actividad Cinegética.

Este borrador ha quedado finalizado en noviembre de 2009 y sera sometido

a Informacién Publica en el plazo mas breve posible.

2° ACTUACIONES REALIZADAS EN RELACION A LA SITUACION DE
LOS GUARDAS DE CAZA.

En el nuevo Reglamento, la guarderia se contempla en los articulos que

van desde el numero 98 al 102.

En este texto se proponen numerosos e importantes cambios en la forma d
e acceso a la condicion de guarda de caza, en la organizacion de esta guarderia y

en las funciones que tendran que desempefar dichos guardas.
3° FECHA PARA LA APROBACION DEL CITADO REGLAMENTO

El anuncio por el que este Reglamento se somete a Informacion Publica se

ha enviado ya al Boletin Oficial de Aragén”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la obligaciéon de efectuar los desarrollos reglamentarios

de las Leyes dentro de los plazos sefialados.

El articulo 53 de nuestro Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, atribuye al Gobierno de Aragon la funcién ejecutiva
y la potestad reglamentaria. Esta prevision es desarrollada actualmente por la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, que la hace
residir en el Gobierno, con la posibilidad de que pueda ser ejercida por sus
miembros cuando los habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el

Gobierno. Atribuye también a los Consejeros la funcion de proponer al Gobierno la



aprobacion de los proyectos de reglamentos de su competencia.

Esta misma norma regula, en su Capitulo Ill, los pormenores para el
ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno: ambito de la misma, titulares de
Su ejercicio, jerarquia normativa de los reglamentos, publicidad y eficacia y control

judicial, detallando en su seccién segunda el procedimiento de elaboracion.

Atendida la gran diversidad de materias y circunstancias que exigen la
elaboracion de un reglamento, nada se dice en esta Ley 2/2009 del plazo que ha de
cumplirse para ello. Cuando se trata de reglamentos de desarrollo de una Ley, es
habitual que en sus disposiciones finales se establezca un plazo en que el Gobierno
dicte el correspondiente reglamento, pues en caso contrario muchas de las
previsiones de la misma quedan sin efecto, contrariando la voluntad manifestada por
las Cortes de Aragon al aprobar una Ley destinada a resolver determinados
problemas de los aragoneses; en el caso que nos ocupa, la Ley 5/2002, de 4 de
abril, de Caza de Aragon, publicada en el Boletin Oficial de Aragén de 17 de abril de
2002 y que entr6 en vigor a los veinte dias, autoriza al Gobierno de Aragén en su
Disposicion Final Primera, a dictar las disposiciones reglamentarias que sean

necesarias para su desarrollo dentro del plazo maximo de un afio.

A diferencia de la delegacion legislativa, que el Gobierno ha de cumplir
dentro del término establecido y en caso contrario decae esta encomienda y las
facultades derivadas de la misma, la titularidad de la potestad reglamentaria hace
que el Gobierno pueda ejercerla superado el plazo que se le ha dado para ello. Sin
embargo, no deja de ser éste un incumplimiento de la Ley a la que el Gobierno, al
igual que los ciudadanos, esta sujeto, siendo en el presente supuesto de notoria
relevancia con relacion al reglamento de la Ley de Caza, habida cuenta que han
transcurrido mas de siete afios desde su promulgacion sin que el reglamente haya

sido aprobado.

Segunda.- Sobre la obligacion de aplicar la Ley cuando sus

disposiciones no exijan ulterior desarrollo reglamentario.

Junto a la falta de desarrollo de la Ley, la queja alude a otra cuestidn, cuya

ejecucion depende igualmente del Departamento de Medio Ambiente: la guarderia



de los cotos de caza.

El Capitulo 1l del Titulo X (articulo 76 a 79) de la Ley establece un régimen
completo de vigilancia de la actividad cinegética que Unicamente remite a un ulterior
desarrollo para dos cuestiones: determinar las caracteristicas y dotaciones minimas
de vigilancia que deben establecer los titulares de los terrenos cinegéticos (art.
77.2) y las caracteristicas de las pruebas de aptitud para los guardas de caza (art.
78.7). No obstante, para la primera de ellas se ha establecido un régimen temporal
en la Disposicion Transitoria Decimotercera que deja resuelto el problema, al

disponer lo siguiente:

“1. En tanto se establecen reglamentariamente las dotaciones minimas de
vigilancia en los cotos, a los efectos de contratacion de guardas particulares de
campo o guardas de caza, se entendera suficiente la dotacién de un guarda por
cada 25.000 hectéreas de superficie, cuando la persona que desempefie la funcién
desarrolle exclusivamente tareas cinegéticas, y por cada 5.000 hectareas cuando

desarrolle, ademas, otros cometidos.

2. Los contratos de guardas de caza realizados con arreglo a la normativa
anterior a la entrada en vigor de esta Ley tendran la duracion que en ellos se
contemple, con independencia de las dotaciones minimas de vigilancia de los cotos

gue se establezcan reglamentariamente”.

Respecto de las caracteristicas de las pruebas de aptitud para los guardas
de caza, no es precisa la promulgacién de un reglamento a tal objeto, puesto que el
citado articulo 78.7 ordena al Departamento responsable de medio ambiente su

regulacion mediante Orden.

Conforme a ello, en la Ley existe un régimen juridico completo que permite
la aplicacion inmediata de las previsiones relativas a los guardas de caza, faltando
Unicamente lo relativo a la regulacion mediante Orden de sus condiciones de

acceso.

En consecuencia, la materializacion de estas normas deberia haberse
hecho tras la entrada en vigor de la Ley, tal como deriva de su propia naturaleza y
se establece en la férmula de promulgacién de las Leyes de Aragén y en las normas

que en este acto formal se aluden: el articulo 9.1 de la Constitucién y el articulo 45



del Estatuto de Autonomia de Aragén.

Tercera.- Sobre el desarrollo reglamentario en la materia relativa a la

guarderiade caza.

En el Boletin Oficial de Aragén de 10/12/09 se publica un anuncio de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad por el que se somete a
informacién publica el proyecto de decreto que aprobara el reglamento de la Ley de
Caza, pudiéndose consultar y obtener su texto completo en la pagina web del

Gobierno de Aragon.

Examinada la regulacion contenida en el proyecto sobre la materia objeto
de queja, los guardas de caza, se observan algunas discordancias con lo previsto en
la Ley de Caza que, entendemos, deberan ser objeto de replanteamiento; son las

siguientes:

- Vigilancia y control de la actividad cinegética: el art. 76 de la Ley la asigha
a los agentes para la proteccion de la naturaleza, a los guardas para la
conservacion de la naturaleza y a los vigilantes jurados que presten sus servicios en
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Sin embargo, el art. 99.1

del proyecto no alude a estos ultimos.

- Dotaciones de vigilancia de los cotos. El art. 77.2 de la Ley dispone que
reglamentariamente se estableceran las caracteristicas y dotaciones minimas de
vigilancia que deben establecer los titulares de los terrenos cinegéticos; con
caracter temporal, y hasta la determinacion reglamentaria, la D.T. 32 de la Ley las
establece, y también lo hacia el borrador de reglamento sometido en 2006 a
exposicion publica en su articulo 92. Para cumplir adecuadamente la prevision legal,

estas cifras deberian constar en el reglamento.

- El art. 100 del proyecto impone a las comarcas la obligacién de tener
dotacion suficiente de guarderia para cubrir la demanda por parte de los cotos. Se
establece por via reglamentaria la creacion de un servicio comarcal, sin que exista

la base legal previa que lo habilite.



- El mismo art. 100 del proyecto dispone a continuacion que las personas
gue desemperien las funciones de guardas de caza se dedicaran exclusivamente a
tareas cinegéticas. Esta limitacion no es ajustada al art. 78 de la Ley, que les
encomienda, ademas de la vigilancia de la caza y su habitat y de colaborar en le
ejecucion de los planes de caza, el “Auxilio a los agentes de proteccion de la
naturaleza en la conservacion de los ecosistemas y de las especies de flora y fauna
silvestres”, tarea que figura entre sus funciones en el articulo 102.2, pero que no
tiene el caracter cinegético al que el proyecto quiere cefiir la labor de los guardas.
Esta prevision entra también en conflicto con el anterior art. 99.2 del proyecto, que
se refiere al personal de las comarcas “destinado a la vigilancia y proteccion del
medio ambiente en su ambito territorial”, labor de mayor amplitud que la vinculada

estrictamente a la actividad cinegética.

- Por otra parte, esta dependencia de las comarcas no estaba prevista en la
Ley, cuyo art. 78.3 exige que 4. “Para ejercer sus funciones deberan estar
contratados por los titulares de terrenos cinegéticos, por sus asociaciones o
federaciones, siendo necesario poner en conocimiento del Departamento la

formalizacion de los contratos”.

- El articulo 103 del proyecto regula la pérdida de la condicién de guarda.

Sobre la regulacion contenida en el mismo cabe decir dos cosas:

- Se observa un error en la remision del parrafo b al articulo 97.2; deberia
hacerse al art. 102.2, donde se establecen las obligaciones y funciones

de los guardas.

- Se crea por via reglamentaria una penalizacion, cual es la pérdida de la
condicion de guarda consecuencia de sancién y/o sentencia firme por
vulneracion de la normativa en materia cinegética, que no tiene respaldo
legal, pues el art. 78.9 de la Ley Unicamente vincula la cancelacion de la
habilitacion al incumplimiento de las funciones asignadas al guarda.
Dado que ésta es la Unica causa establecida legalmente, el reglamento

deberé& ajustarse a la misma, sin que tenga potestad para ampliarla.

I1l.- RESOLUCION



Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Departamento de Medio Ambiente las siguientes SUGERENCIAS:

Primera.- Que procure que el desarrollo reglamentario de las Leyes dentro

de su @mbito de competencia se realice en los plazos establecidos en las mismas.

Segunda.- Que, en la materia propia de ese Departamento, promueva las
medidas oportunas para que la aplicacién de los preceptos de las Leyes que no
requieran de un ulterior desarrollo reglamentario se realicen tras la entrada en vigor

de las mismas.

Tercero.- Que, sin perjuicio de los informes que corresponda emitir a otros
organos o entidades en relacion con el proyecto del reglamento de la Ley de Caza,
revise en los términos sefialados en la consideracion juridica tercera las previsiones

del mismo respecto de los guardas de caza.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,

indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



