
Expte.  

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE SERVICIOS
SOCIALES Y FAMILIA
Secretaría General Técnica
Camino de Las Torres, 73
50008 ZARAGOZA

Zaragoza, a 29 de diciembre de 2009

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En  fecha  8  de  junio  de  2009,  se  recogió  en  esta
Institución escrito por el que se ponía de manifiesto la situación del señor ...,
de 18 años de edad y afectado por una discapacidad del cincuenta y dos por
ciento.

En concreto, se aludía a la situación en la que había quedado el señor
... como consecuencia de unos hechos denunciados ocurridos en el “X”, sito
en la localidad Z y que habían dado lugar a las correspondientes actuaciones
judiciales.  (Según  información  de  la  Fiscalía  de  Huesca,  las  Diligencias
Previas 135/2009  seguidas  en  el  Juzgado de  Instrucción,  nº  2 de  Monzón,
terminaron con auto de archivo de fecha 30 de junio de 200)

Tras diversas gestiones llevadas a cabo por la Dirección Provincial del
Instituto Aragón de Servicios Sociales (en adelante IASS) de Huesca, el día
26 de  febrero  de  2009,  el  señor ...  ingresa en  el  “X”, de  dicha localidad,  si
bien  el  28  de  abril  de  2009 se comunicó por ese  mismo organismo, que la
plaza no había sido formalmente concedida, hecho que motivó que el 26 de
junio  de  2009  el  menor  tuviera  que  abandonar  el  Centro al  no  tener  plaza
concertada, pasando a residir normalmente en el domicilio familiar.

SEGUNDO.- Consecuencia  de  la  queja  presentada  se  incoó  el
presente expediente y, tras ser admitida la misma a supervisión el  día 9 de
junio  de  2009,  se  procedió  desde  esta  Institución  a  recabar  información  al
respecto, mediante escrito remitido al Departamento de Servicios Sociales y
Familia  del  Gobierno  de  Aragón,  reiterando  hasta  en  tres  ocasiones  dicha
petición, en fechas 9 de julio, 26 de agosto y 13 de octubre de 2009.
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TERCERO.-  Finalmente,  en  fecha  23  de  octubre  de  2009,  tuvo
entrada el informe solicitado a dicho Departamento, según el cual “el 26 de
febrero de 2009 fue internado D. ..., con grado de cincuenta y dos por ciento
de discapacidad intelectual,  en  el  Centro Manuel  Artero, durante un  tiempo
limitado como solución urgente y provisional, dados los hechos sucedidos en
el Centro X, donde estaba escolarizado el interesado.

Posteriormente,  el  27  de  marzo  de  2009  se  presentó  solicitud  de
admisión a Centros en el Centro Base del IASS de Huesca.

Con fecha  26  de  mayo  de  2009,  mediante  comunicación  escrita  del
Director  Gerente  del  IASS  se le  informó  de  la  puntuación  alcanzada en  el
baremo de admisión a Centros para discapacitados psíquicos (Residencia de
Medios-Ligeros), que fue de 109 puntos.

En la  actualidad  el  expediente  administrativo  de  Admisión a Centros
se encuentra en situación de Alta como demandante y en lista de espera, al
no haber obtenido la puntuación necesaria para alcanzar plaza en el Centro
solicitado,  ya  que  la  puntuación  siempre  es  relativa  en  función  de  las
solicitudes recibidas,  la  puntuación  alcanzada por  otros  demandantes  y las
plazas concertadas disponibles.”

II.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- La dicción literal del artículo 59 del Estatuto de Autonomía
de Aragón, que  regula  las  disposiciones  generales relativas  a la  Institución
del Justicia de Aragón establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragón, sin perjuicio de la institución prevista en el
artículo  54  de  la  Constitución  y  su  coordinación  con  la  misma, tiene  como
misiones específicas:

a) La  protección  y defensa  de  los  derechos  individuales  y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b)  La  tutela  del  ordenamiento  jurídico  aragonés,  velando  por  su
defensa y aplicación.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institución  se plasman de idéntica forma en el
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artículo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragón.

La  nueva  redacción  del  segundo  párrafo  del  artículo  59  del  Estatuto
de  Autonomía  de  Aragón  regula,  además,  su  ámbito  competencial,
disponiendo:

“2.-  En  el  ejercicio  de  su  función,  el  Justicia  de  Aragón  podrá
supervisar:

a)  La  actividad  de  la  Administración  de  la  Comunidad  Autónoma,
constituida  a  estos  efectos  por  el  conjunto  de  órganos  integrados  en  el
Gobierno  de  Aragón,  así  como  por  la  totalidad  de  los  entes  dotados  de
personalidad jurídica dependientes del mismo.

b)  La  actividad  de  los  entes  locales  aragoneses  y  de  las  comarcas,
sus  organismos  autónomos  y  demás  entes  que  de  ellos  dependan,  en  los
términos que establezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios públicos gestionados  por personas físicas y jurídicas
mediante  concesión  administrativa,  sometidos  a  control  o  tutela
administrativa de alguna institución de la Comunidad -Autónoma de Aragón.”

SEGUNDA.-  Es objeto de estudio en la presente Sugerencia el modo
de  asignación  de  las  plazas  concertadas  en  centros  dirigidos  a  atender  a
personas que padecen alguna deficiencia de carácter intelectual.

En  este  sentido,  pese  a  haber  sufrido  diversas  modificaciones,  la
Orden  de  19  de  marzo  de  1998,  del  entonces  Departamento  de  Sanidad,
Bienestar  Social  y  Trabajo, por  la  que  se  regula  la  acción  concertada  del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales en materia de reserva y ocupación
de plaza, alude al acceso de todos los ciudadanos a los diferentes sistemas
públicos de  protección  social como objetivos a alcanzar  por  la  actualmente
derogada Ley 4/1987,  de  Ordenación  de  la  Acción Social,  si  bien la  nueva
Ley se Servicios Sociales de Aragón (Ley 5/2009, de 30 de junio) recoge ese
mismo espíritu.

En concreto, cuando se elaboró dicha Orden ya existía conciencia de
que  la  demanda  de  plazas  en  Centros  de  atención  especializada  para
personas mayores o discapacitadas superaban ampliamente las disponibles
en los Centros aragoneses de titularidad pública. De ahí que se apelara a la
conveniencia  de  ampliar  la  oferta  de  plazas  mediante  la  concertación  con
personas  o  entidades  públicas  o  privadas  que,  cumpliendo  la  normativa
vigente,  desearan  incluirse  en  el  sistema  de  prestación  de  estos  servicios
sociales especializados.
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Por  su parte  y a tenor  de  lo  dispuesto en  la Orden de  4 de  junio  de
2007,  del  Departamento  de  Servicios  Sociales  y  Familia,  por  la  que  se
modifica  parcialmente  la  Orden  de  19  de  marzo  de  1998,  en  su  artículo
quinto, en materia de ocupación y reserva establece que “se considera plaza
ocupada, la asignada por el IASS a un usuario, desde el momento en que se
produce  su  ingreso  en  el  Centro,  así  como  aquella  en  que  el  usuario  se
encuentre ausente por causas justificadas por un período no superior a siete
días”.

Nada  dice  sobre  el  carácter  provisional  de  dichas  plazas  para  los
casos calificados como urgentes.

En definitiva y siguiendo la definición de “plaza ocupada” dada por la
Orden de 2007, el IASS al determinar que D. ... ocupara plaza en el Centro
Ocupacional Manuel Artero, de algún modo se la estaba asignando.

TERCERA.-  De  otro  lado,  debería  tenerse  en  cuenta  la  situación
familiar del señor ...

El hecho  de  que  su entorno familiar  restringiera la  solicitud  de  plaza
del afectado al Centro Manuel Artero no se debe a razones caprichosas, sino
al  hecho  de  que  por  las  circunstancias  personales  y familiares  se entendió
que este Centro sería el adecuado.

Por su parte,  no hay que olvidar que el señor ... estaba escolarizado
en el  Centro “X”, sito en  Z, hasta que unos hechos denunciados,  objeto de
las correspondientes actuaciones judiciales, impidieron, por motivos ajenos a
su voluntad, que continuara como usuario de dicho Centro, para pasar a una
situación precaria.

Ciertamente  el  caso  que  nos  ocupa  puede tildarse  de  urgente y por
tanto, provisional la solución que inicialmente se le dio, pero precisamente y
dado  que  el  espíritu  de  la  norma  no  es  otro  que  el  de  asistir  a  estas
personas,  primando  sus  circunstancias  personales,  familiares  y  sociales
frente  a  la  mera  burocracia,  sería  positivo  que  desde  el  Departamento  de
Servicios  Sociales  y  Familia  del  Gobierno  de  Aragón,  se  articularan  los
mecanismo  necesarios  para  la  creación  de  más  plazas  concertadas  que
dieran solución a situaciones de urgencia como la de D. ...

lll.-  RESOLUCIÓN
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Por todo lo anteriormente expuesto  y en virtud de las facultades que
me  confiere  la  Ley  4/1985,  de  27  de  junio,  Reguladora  del  Justicia  de
Aragón, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

PRIMERA.- Que el Departamento de Servicios Sociales y Familia del
Gobierno de Aragón estudie el modo incrementar la partida destinada a crear
plazas públicas  o  concertadas  para  situaciones  de  urgencia  en  materia  de
discapacidad psíquica.

SEGUNDA.- Asignar  lo  antes  posible  plaza  concertada  a  D.  ...  en
atención a sus especiales circunstancias.

                           
Agradezco de antemano su colaboración y espero que en un plazo no

superior  a un  mes me comunique si  acepta  o no  la  Sugerencia  formulada,
indicándome, en este último supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGÓN

     

FERNANDO GARCÍA VICENTE
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