Expte.

DI-1158/2009-4

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTC DE MUEL
Plaza de Espaia 14

50450 MUEL

ZARAGOZA

19 de febrero de 2010

|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la situacion de AAA,
funcionaria de la Escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal,
Subescala de Secretarios-Interventores, que presta sus servicios en el

Ayuntamiento de Muel.

En concreto, la queja hacia referencia a una serie de circunstancias
concernientes al desempefio de funciones de dicha funcionaria que podrian
implicar tanto un menoscabo de sus derechos como empleada publica como
una vulneracion de las funciones legalmente atribuidas al personal

funcionario con habilitacién de caracter estatal.

De entre la enumeracion de hechos inherentes al supuesto alegadas
por el ciudadano que presenté la queja, cabe hacer referencia, a titulo
ilustrativo, a los siguientes: obstaculizacion de las facultades de custodia
documental, fe publica y certificacion que corresponde a la Secretaria;
mal-interpretacion del régimen legal que regula la preparacion, convocatoria,

celebracién y constatacion de los plenos corporativos; asi como un trato



personal que cabria calificar como inadecuado.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Muel con la finalidad de recabar la informacién

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 24 de agosto de 2009 recibimos escrito de

contestacion en el que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Recibida comunicacién de la queja interpuesta por la titular del
puesto de Secretaria-Intervencion AAA y habida cuenta que la misma
hace referencia, al parecer, a graves acusaciones sobre presuntas
injerencias en las funciones que le son propias a la vez que sobre
presuntas irregularidades en el funcionamiento de los oOrganos de
gobierno de esta Corporacion, por la presente le ruego que para hacer
posible una adecuada contestacion de los extremos por ella indicados

haga llegar copia de dicho escrito a la mayor brevedad posible.

Una vez recibido dicho escrito esta Alcaldia en los extremos que le
afecta, y si asi correspondiese el Pleno Corporativo, efectuara las

aclaraciones solicitadas a esa Instituciéon.”

Cuarto.- A la vista del escrito remitido por la Administracion, se solicitd la
ampliacion de la informacion detallando alguno de los supuestos que se
entendia que podrian requerir aclaracion cara a determinar la eventual

vulneracion de derechos ciudadanos y colectivos:

1. En primer lugar, solicitabamos que nos indicasen qué
mecanismos empleaba el Ayuntamiento de Muel para garantizar la
custodia de los documentos de Secretaria-Intervencion; y en concreto

si se tenia constancia de la desaparicion de informes incorporados a



expedientes y, de ser asi, qué medidas se habian adoptado al
respecto.

2. En segundo lugar, requeriamos que nos indicasen si el Decreto
de Alcaldia 101/2009, de 4 de marzo, procedi6 a dar de baja facturas
con posterioridad al cierre del ejercicio 2008.

3. En tercer lugar, pediamos que nos indicasen qué mecanismos
empleaba el consistorio para asegurar la plena disponibilidad de los
terrenos objeto de realizacion de obras por parte del Consistorio.

4. En cuarto lugar solicitabamos que nos informasen acerca del
plazo facilitado al érgano de secretaria e intervencion de ese
Consistorio para la emision de los informes solicitados por Alcaldia.

5. Por ultimo, instabamos que aclarasen si las actas de recepcion
de las obras en las calles Eras y Belchite de ese Municipio fueron

solicitadas a Secretaria una vez recibidas oficialmente dichas obras.

Quinto.- La solicitud de informacioén referida fue reiterada en dos ocasiones
sin que a dia de hoy hayamos recibido contestacion de la Administracion.

Sexto.- Con fecha 15 de diciembre de 2009 tuvo entrada en esta Institucion
escrito del ciudadano que en su dia presentd la queja en el que se hacian
constar, para su toma en consideracion en la tramitacion de este expediente,
nuevas circunstancias concurrentes en el supuesto denunciado ante el
Justicia de Aragon.

En concreto, se sefialaba lo siguiente:

1.- Que por parte del Alcalde del Ayuntamiento de Muel se venian
denegando autorizaciones para acompafnar a la hija menor de edad de la
funcionaria citada al médico, vulnerando su derecho a la conciliacion de la
vida laboral y personal. Igualmente, se indicaba que se habia requerido a la
empleada publica para que aclarase cuéles eran las circunstancias médicas

qgue exigian el tratamiento médico aludido, lo que se entiende que podria



vulnerar su derecho a la intimidad.

2.- Que por Decreto de Alcaldia de 30 de noviembre de 2009 se
habia modificado la jornada laboral de la funcionaria citada, estableciéndose
la necesidad de prestar servicios los miércoles y jueves por la tarde, dias
distintos al resto de funcionarios del Ayuntamiento, que desempefian sus
labores dnicamente el lunes por la tarde, lo que podria afectar
negativamente al servicio al no coincidir la Secretaria-Interventora en su

horario de tarde con ninguno de los otros funcionarios.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Debemos partir de que el articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de
junio, reguladora del Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos
y entidades afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus
investigaciones. El Ayuntamiento de Muel ha incumplido dicho mandato al
dejar de atender la solicitud de ampliaciébn de informacion realizada por

nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucibn entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

En primer lugar, parece fundamental realizar un breve repaso a la
normativa aplicable a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal,
cara a determinar cual es su régimen juridico y la concurrencia de

circunstancias que pueden implicar una vulneracion del mismo.

El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007,
de 12 de abril, sefiala en la Disposicion Adicional Segunda lo siguiente:



“1. Funciones publicas en las Corporaciones Locales:

1.1. Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
exclusivamente a funcionarios, las que impliquen ejercicio de autoridad,
las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y
fiscalizacion interna de la gestibn econdmico-financiera vy
presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.

1.2. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones
locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a

funcionarios con habilitacién de caracter estatal:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacion interna de la gestidon econdémico-financiera

y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. La escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal se
subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria a la que corresponde las funciones contenidas en el
apartado 1.2.a).

b) Intervencién-tesoreria a la que corresponde las funciones contenidas
en el apartado 1.2.b).

c) Secretaria-intervencion a la que corresponde las funciones
contenidas en los apartados 1l.2.a) y 1.2.b), salvo la funcion de
tesoreria.

Los funcionarios de las subescalas de secretaria e
intervencidn-tesoreria estardn integrados en una de estas dos

categorias: entrada o superior.

7. Los funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal se regiran por



los sistemas de acceso, carrera, provision de puestos y agrupacion de
funcionarios aplicables en su correspondiente Comunidad Auténoma,

respetando lo establecido en esta Ley.”

A su vez, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece en sus articulos 25 y 26 las competencias que
podran ejercer los municipios, asi como los servicios publicos que, en
funcién de su tamafio y poblacion, deberdn en todo caso prestar a su
poblacion. Para el desarrollo de sus funciones, el Ayuntamiento cuenta con
el personal previsto en el Titulo VII de la citada ley. En concreto, el articulo
89 refiere que dicho personal esta integrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen laboral y personal eventual que desempefa puestos

de confianza o asesoramiento especial.

El articulo 92 de la Ley de Régimen Local prevé que las funciones
publicas a desarrollar por el Municipio quedan reservadas exclusivamente a
personal sujeto a estatuto funcionarial. Asi, indica que son funciones
publicas “las que impliguen ejercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la
gestion econdmico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y
tesoreria y, en general, aquellas que, en desarrollo de la presente ley, se
reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la obijetividad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”. EI mismo
articulo continta indicando que “son funciones publicas necesarias en todas
las corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa esta

reservada a funcionarios con habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo.
b) El control y la fiscalizacion interna de la gestidon econdémica-financiera

y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.”



Por ultimo, hay que sefialar que la provision de puestos de trabajo de
la Administracion Local reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter estatal se encuentra desarrollada por el Real Decreto 1732/1994,
de 29 julio, modificado por Real Decreto 834/2003, de 27 de junio.

La normativa aplicable al personal con habilitacion parece clara al
reservar el ejercicio de determinadas funciones propias de los
Ayuntamientos al funcionariado de dicho cuerpo. Al respecto, debe
recordarse que los funcionarios con habilitacion de caracter nacional, o
estatal, se consolidaron a principios del siglo XX como un elemento
fundamental para la garantia de la legalidad y la regularidad de la gestion
economico-financiera de las entidades locales. Tal y como indica el profesor
Sanchez Moron, con la creacion de este cuerpo y la reserva al Gobierno de
la seleccion, garantias de inamovilidad y potestad de separacion de sus
efectivos se pretendia reforzar la funcidon de control interno asignada a tales
funcionarios, sustrayéndola a cualquier posible presion de los miembros

politicos de la Corporacién, sometidos a los vaivenes de la politica local.

En esta misma linea, resulta significativa la referencia al
funcionariado con habilitacion de caracter estatal contenida en el informe
que en su momento realizé la Comisibn nacional para el estudio y
preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico. Dicha Comisidn,
creada por Orden del Ministerio de las Administraciones Publicas 3018/2004,
de 16 de septiembre, con la finalidad de llevar a cabo los analisis y estudios
previos asi como la elaboracion de un documento que sirviese de base para
la posterior elaboracion del anteproyecto de Estatuto Basico, emitié en abril
de 2005 un informe en el que, entre otros aspectos, sefalaba que las
funciones de control interno, profesional e independiente atribuidas a estos
funcionarios “son imprescindibles en todo caso y dificilmente pueden
garantizarse en las Entidades Locales de menor dimension si no es por
medio de funcionarios de carrera dotados de un estatuto que proteja su
imparcialidad”.



De hecho, esta Institucion se ha pronunciado de manera reiterada
(en sugerencias de fecha 3 de noviembre y 22 de septiembre de 2008 (num.
Exptes. 1850/2007-4 y 228/2008-4)), recordando la existencia de un principio
bésico: existen en el ambito de las potestades a desarrollar por las
corporaciones locales una serie de funciones (control y fiscalizacion, fe
publica y asesoramiento legal, contabilidad y tesoreria, etc.) que deben ser
desarrolladas necesariamente por personal funcionario; y, en concreto, las
funciones de secretaria, control y fiscalizacion interna, que deben
acometerse por funcionarios con habilitacion de caracter nacional. Ello
constituye una garantia de objetividad, imparcialidad e independencia en el

desempefio de dichas tareas, atendiendo a sus caracteristicas e importancia.

La conclusién de lo expuesto parece ser clara. Los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal son pieza fundamental en el engranaje del
funcionamiento municipal, al tener atribuido por Ley el desarrollo de tareas
de control y fiscalizacion interna del Ayuntamiento. Son, por consiguiente, un
primer filtro que asegura la adecuacion a derecho de la actuacion de las
entidades locales, constituyéndose asi en herramienta que garantiza una
buena administracién. De ahi que los responsables publicos deban adoptar
las medidas necesarias en orden a facilitar el respeto a su estatus
funcionarial, garantizando la independencia, objetividad e inamovilidad en el
desarrollo de sus tareas. Ello es asi en tanto debemos entender que un
correcto ejercicio redundard en beneficio de la entidad local y de su

funcionamiento conforme a derecho.

En este orden de cosas, resulta imprescindible analizar los
supuestos denunciados en el escrito de queja para determinar en que
medida el Ayuntamiento de Muel puede estar lesionando las garantias

legalmente reconocidas a su Secretaria-Interventora.



Tercera.- En primer lugar, y segun consta en la documentacion incorporada
al expediente, consta que el Alcalde del Ayuntamiento de Muel se ha dirigido
de manera reiterada a la titular de la Secretaria-Intervencion exigiéndole la
emision de informes en plazos “improrrogables” de un dia (providencia de
Alcaldia de 21 de julio de 2008), dos dias (providencia de Alcaldia de 8 de
octubre de 2008), a lo largo de la misma jornada laboral (providencia de 16
de octubre de 2008), a lo largo de una mafnana exigiendo que el informe se
entregue antes de las 13 horas del mismo dia (providencia de 15 de enero
de 2009), etc.

Al respecto, debemos partir de que el Texto Refundido de la Ley de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, sefiala en el articulo 162 que la funcion de Secretaria de las entidades
locales comprende “el asesoramiento legal preceptivo de la Corporacion, asi
como de su Presidencia y Comisiones”. El Real Decreto 2568/1986, de 28
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales, sefiala en el
articulo 146 que el procedimiento administrativo en las entidades locales se
regird por la legislacion estatal basica en materia de procedimiento
administrativo comun. En relacion con los informes que deben emitirse en la
tramitacion de los expedientes administrativos, debemos atender a los

articulos 173y 174 del Reglamento, que indican lo siguiente:

“Articulo 173. Informes preceptivos de los expedientes locales.

1. Serd necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su
caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la
adopcion de los siguientes acuerdos:

a) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la
Corporacion o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con
antelaciéon suficiente a la celebracion de la sesién en que hubieren de

tratarse.



b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija
una mayoria especial.

2. Los informes que se emitan deberan sefialar la legislacion en cada
caso aplicable y la adecuacion a la misma de los acuerdos en

proyecto.”

“Articulo 174. Informes adicionales de los expedientes locales.

1. Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban emitir el
responsable de la Secretaria y el responsable de la Intervencion, el
Presidente podra solicitar otros informes o dictamenes cuando lo
estime necesario.

2. Cuando los citados informes o dictamenes sean emitidos por
funcionarios de la entidad, éstos no podran formular minuta ni percibir
retribucién especifica por tal motivo al margen de las previstas en el
sistema retributivo aplicable a los funcionarios publicos.

En los demas casos se estara a lo dispuesto en la legislacion laboral o

civil y en los contratos correspondientes.”

Asi, debemos partir de que, conforme a la normativa aplicable, el
presidente de la Corporacion esta legitimado para exigir a Secretaria el
ejercicio de la funcién de asesoramiento legal que le atribuye la Ley. No
obstante, nada dice la norma respecto al plazo para la emision de informes
por parte de los secretarios-interventores de los Ayuntamientos. En
consecuencia, debemos atenernos a lo dispuesto al respecto en la normativa
basica en materia de procedimiento administrativo comun. La Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, indica en el articulo 83, en
referencia a los informes que deban ser emitidos durante la tramitacion de un
procedimiento, que “seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una
disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento

permita o exija otro plazo mayor o menor”. Analizando los supuestos en los
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gue se ha exigido a la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Muel la
emision de informes en plazos muy inferiores al fijado legalmente, no se
aprecia la concurrencia generalizada del supuesto que podria legitimar,
como medida excepcional, la exigencia de acortar los plazos para la emision
de los mismos. Asi, en primer lugar debemos recordar al Ayuntamiento de
Muel el plazo fijado por la norma para la evacuacion de tramites por parte de
secretaria-intervencion, y sugerirle que se abstenga de exigir de forma
reiterada el acortamiento de dicho plazo si no concurren los requisitos

legales que lo autoricen.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta igualmente, en referencia al
régimen juridico de la funcién de asesoramiento legal preceptivo atribuida a
los funcionarios habilitados, que la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon, alude en su articulo 120 a los “Informes

previos de adecuacién a la legalidad” en los siguientes términos:

“1. Sera necesario el informe previo del secretario y, en su caso, del
interventor o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcion de
acuerdos en los siguientes casos:

a) Cuando se refieran a materias para las que se exija una mayoria
cualificada.

b) Siempre que lo ordene el Presidente de la Corporacion o lo solicite
un tercio de los miembros que la integran con antelacion suficiente a la
celebracion de la sesion en que hubiera de tratarse.

c) En los demas supuestos establecidos por las leyes.

2. Los informes preceptivos a los que se refiere el nUmero anterior se
emitirdn por escrito, con indicacion de la legislacién que sea aplicable y
la adecuacién de las propuestas de acuerdo a la legalidad.

3. Los acuerdos que autoricen el ejercicio de las acciones necesarias
para la defensa de los bienes y derechos de las entidades locales, asi

como para allanarse a las demandas judiciales o transigir sobre las
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mismas, deberan adoptarse previo dictamen del secretario, de la

asesoria juridica de la entidad local o de un letrado externo”.

A su vez, el Real Decreto 1174/1987, de 18 septiembre, por el que
se aprueba el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, precisa con mayor detalle esta funcion,

en los siguientes términos:

“Articulo 3. La funcién de asesoramiento legal preceptivo comprende.
a) La emision de informes previos en aquellos supuestos en que asi lo
ordene el Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un tercio de
Concejales o Diputados con antelacion suficiente a la celebracion de la
sesidn en que hubiere de tratarse el asunto correspondiente. Tales
informes deberan sefalar la legislacion en cada caso aplicable y la
adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto.

b) La emision de informe previo siempre que se trate de asuntos para
cuya aprobacién se exija una mayoria especial. En estos casos, si
hubieran informado los demas Jefes de servicio o dependencia u otros
asesores juridicos, bastara consignar nota de conformidad o
disconformidad, razonando esta ultima, asumiendo en este Ultimo caso
el firmante de la nota la responsabilidad del informe.

c) La emisién de informes previos siempre que un precepto legal
expreso asi lo establezca.

d) Informar, en las sesiones de los 6rganos colegiados a que asista y
cuando medie requerimiento expreso de quien presida, acerca de los
aspectos legales del asunto que se discuta, con objeto de colaborar en
la correccion juridica de la decision que haya de adoptarse. Si en el
debate se ha planteado alguna cuestién sobre cuya legalidad pueda
dudarse podra solicitar al Presidente el uso de la palabra para asesorar
a la Corporacion.

e) Acompanfar al Presidente o miembros de la Corporacion en los actos

12



de firma de escrituras y, si asi lo demandaren en sus visitas a
autoridades o asistencia a reuniones, a efectos de asesoramiento

legal”.

Junto a estos informes que deben emitir los funcionarios a cuyo
cargo esta el asesoramiento legal preceptivo de las Entidades Locales, el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 noviembre,
prevé la posibilidad de recabar otros diferentes, que, ateniéndonos a su tenor
literal, correspondera emitir a otros profesionales, funcionarios o no; asi lo

hace ver su articulo 174, que sefala:

“l. Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban emitir el
responsable de la Secretaria y el responsable de la Intervencion, el
Presidente podra solicitar otros informes o dictamenes cuando lo
estime necesario.

2. Cuando los citados informes o dictamenes sean emitidos por
funcionarios de la Entidad, éstos no podran formular minuta ni percibir
retribucion especifica por tal motivo al margen de las previstas en el
sistema retributivo aplicable a los funcionarios publicos.

En los demas casos se estara a lo dispuesto en la legislacion laboral o

civil y en los contratos correspondientes”.

A modo de resumen, cabe sefialar lo siguiente:

- El informe juridico forma parte de un procedimiento administrativo.

- Deberan expedirse los informes exigidos expresamente por una
norma juridica y aquellos otros que se recaben por la autoridad facultada
para ello; con respecto a estos ultimos deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

1. Ser precisos para dictar resolucion en un expediente.

2. Sejustificara, si hay discrepancia, la conveniencia de reclamarlos.
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3. Se concretaran los extremos acerca de los cuales se solicita
4. El plazo general para evacuar los informes es de diez dias, salvo
que las circunstancias arriba expresadas lo hagan variar,

amplidndolo o reduciéndolo.

El “Asesoramiento legal preceptivo” que la vigente legislacion
encomienda a los Secretarios de las Entidades Locales, si bien debe
ajustarse a este régimen, tiene un ambito mas restringido, pues los
supuestos en que debera ejercerse estan tasados en el mencionado articulo
3 del Real Decreto 1174/1987. Esta diferencia la recoge el también citado
articulo 174 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico al distinguir “los informes preceptivos que deban emitir el
responsable de la Secretaria y el responsable de la Intervencion” de “otros
informes o dictdmenes” que podra recabar el Presidente cuando lo estime

necesario.

Asi, vistas las reiteradas peticiones de informe a
secretaria-intervencion del Ayuntamiento de Muel, estimamos pertinente
recordarle al Consistorio los supuestos en los que procede solicitar la

emisién de informe, para su toma en consideracion.

Cuarta.- En segundo lugar, consta que con fecha 23 de octubre de 2008 el
Alcalde de Muel emiti6 Providencia por la que requeria a Secretaria
Intervencion la inspeccion de una obra municipal (en concreto, la
urbanizacion de la calle Eras) para comprobar su existencia a efectos de la
firma del acta de recepcion. No obstante, el acto formal de recepcion de la
obra, en el que estaban presentes el Alcalde del municipio, la direccién de la
obra, el técnico, facultativo o asesor y el representante de la contratista, tuvo
lugar con fecha 16 de octubre de 2008. Es decir, con anterioridad a la
citacion a Secretaria-Intervencion para la recepcion de la obra tuvo lugar el

acto formal por el que previa inspeccion se acordaba recibirla.
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Estas circunstancias fueron puestas en conocimiento del
Ayuntamiento mediante informe emitido por Secretaria con fecha 24 de
octubre de 2008. En dicho informe se sefalaba que pese a haberse
realizado inspeccion ocular de las obras y haberse apreciado su efectiva
realizacion, no procedia que Secretaria firmase el acta de recepcion, tal y
como exigia el Presidente de la Corporacion, ya que no fue citada, y por

tanto no estuvo presente, al acto de recepcién de la obra.

Circunstancias similares se repitieron en las mismas fechas con
motivo de la recepcion de las obras de pavimentacion de la Calle Belchite

del Municipio.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
regula el cumplimiento de los contratos con las administraciones publicas y

la recepcion de la prestacion en el articulo 205 indicando lo siguiente:

“1. El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando éste
haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion

de la Administracion, la totalidad de la prestacion.

2. En todo caso, su constatacidon exigird por parte de la Administracion
un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo
gue se determine en el pliego de clausulas administrativas particulares
por razon de sus caracteristicas. A la Intervencion de la Administracion
correspondiente le serd comunicado, cuando ello sea preceptivo, la
fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus

funciones de comprobacion de la inversién.”

Las previsiones generales de recepcion de las prestaciones

aparecen mas desarrolladas en el articulo 218, referente a los contratos de
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obra. En similares términos, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, indica en el articulo 233.2.12 que “a la recepcion de las
obras, incluida la parcial de aquellas partes susceptibles de ser ejecutadas
por fases que puedan ser entregadas al publico, concurriran el Presidente, el
secretario y el interventor de la entidad, o miembro o miembros de la
Corporacion o funcionarios en quienes deleguen, el facultativo encargado de
la direccidn, el contratista asistido, si lo estima oportuno, de su facultativo y
un funcionario técnico de la entidad local contratante o, si no lo hubiera en

plantilla, un facultativo designado por la entidad”.

La norma sefala, por consiguiente, que la fecha y lugar del acto
formal de recepcion de la obra debe ser comunicada a la Intervencion de la
Administracion para su asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacién. No cabe por consiguiente que sin haber notificado a la
intervencion, en el supuesto analizado la Secretaria-Intervencion del
Ayuntamiento de Muel, la fecha y lugar de recepcion de una obra, a
posteriori se le exija que firme el acta de recepcion de la obra. Ello deja sin
efecto al instrumento de garantia de la adecuada realizacion del contrato en
gue consiste la presencia del Interventor en el acto de recepcion, a la par
que implica una extralimitacion de los responsables publicos del
Ayuntamiento, afectando al ejercicio de las funciones de fiscalizacion del
secretario-interventor. Debe tenerse en cuenta que al interventor no
corresponde la inspeccion de la obra de forma independiente, sino

concurriendo con un técnico en el momento de la recepcion de la obra.

Por ello, debemos sugerir a ese Ayuntamiento que en el futuro dé
adecuado cumplimiento a lo previsto en el articulo 205 de la Ley de
Contratos del Sector Publico notificando con antelacion suficiente a
Secretaria-Intervencion la fecha y lugar de recepcion de la prestacion de los
contratos administrativos para que pueda desarrollar adecuadamente sus

funciones de fe publica, control y fiscalizacion.
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Quinta.- En tercer lugar, con fecha 9 de marzo de 2009 la Alcaldia emitio
“providencia” por la que ordenaba a la Secretaria-Interventora la expedicion
de documento en modelo oficial relativo a la disponibilidad de determinados
terrenos (parcela 104 del poligono 6) donde se pretendia efectuar obras en
el marco de la convocatoria del Plan de Obras y Desarrollo Rural. Con
caracter previo, el 4 de marzo de 2009 secretaria-intervencion habia emitido
certificado por el que se indicaba que, consultado el inventario de bienes y
derechos del Ayuntamiento de Muel, no constaba en el mismo la parcela
104, del poligono 6, ni los taludes colindantes con el camino de la Plana de
Jaulin. Posteriormente, de nuevo la secretaria-interventora se pronuncio, con
fecha 9 de marzo de 2009, indicando que se consideraba que la titularidad
catastral de los terrenos sefalados a favor del municipio, titulo en el que se
basaba la Alcaldia para exigir el certificado de disponibilidad, no resultaba

suficiente para tal fin.

El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 1372/1986, de 13 junio, sefiala en el articulo 17 que “las
Corporaciones locales estan obligadas a formar inventario de todos sus
bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicién”.
Respecto a los bienes inmuebles inventariados, indica el articulo 20 de la
misma norma que se deben consignar, entre otros datos, el titulo en virtud
del cual se atribuyere a la Entidad, asi como la signatura de inscripcion en el
Registro de la Propiedad, en caso de que fuere inscribible. Por ultimo, indica
el articulo 36 que “las Corporaciones locales deberan inscribir en el Registro
de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion hipotecaria. Sera suficiente, a tal efecto,
certificacion que, con relacion al inventario aprobado por la respectiva
Corporacion, expida el Secretario, con el visto bueno del Presidente de la
Corporacion. Si no existiera titulo inscribible de dominio, se estard a lo
dispuesto en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 a 307 de su

Reglamento”. Al respecto, indica el referido articulo que “el Estado, la
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Provincia, el Municipio y las Corporaciones de Derecho publico o servicios
organizados que forman parte de la estructura politica de aquél y las de la
Iglesia Catdlica, cuando carezcan de titulo escrito de dominio, podran
inscribir el de los bienes inmuebles que les pertenezcan mediante la
oportuna certificacion librada por el funcionario a cuyo cargo esté la
administracion de los mismos, en la que se expresara el titulo de adquisicion

o el modo en que fueron adquiridos”.

La expedicion de certificados referentes a la disponibilidad de bienes
inmuebles del municipio forma parte de la funcién de fe publica atribuida por
Ley a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal. Por ello, los
responsables municipales deben ser especialmente escrupulosos en el
respeto al ejercicio de tal potestad por parte del secretario-interventor. En
consecuencia, debemos recomendar al Ayuntamiento de Muel que garantice
que el ejercicio de las funciones relacionadas con la fe publica en el
consistorio se desarrolla con las debidas garantias de respeto al principio de

legalidad.

Sexta.- Consta igualmente que con fecha 21 de abrii de 2009
Secretaria-Intervencion se dirigié al Alcalde de Muel mediante escrito en el
que hacia constar que en la medida en que los expedientes que deben
integrar el orden del dia de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento no se
facilitaban a la secretaria con el plazo minimo de tres dias marcado por el
articulo 177 del reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, resultaba de dificil cumplimiento el ejercicio de la funcién
de asesoramiento legal preceptivo, asi como la facilitacion de la informacién
a los Concejales, tal y como exige el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local. Por ello, Secretaria se veia
en la necesidad de poner dicha circunstancia en conocimiento de los

concejales a través de la formula de notificacién de informacion previa a los
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plenos a celebrar.

El informe de Secretaria fue cuestionado por el Alcalde del municipio
mediante escrito de 4 de mayo de 2009, en el que, entre otros aspectos, se
indica literalmente en referencia a la redaccion empleada en el informe que
“le niego expresamente su utilizacion”. Igualmente, se acusa a la
secretaria-interventora de asumir competencias que van mas alla del
asesoramiento legal preceptivo, imponiendo formalismos y exigencias a la
Alcaldia. No parece justificado que por parte del responsable politico del
Ayuntamiento se discuta el ejercicio de las funciones de asesoramiento legal
de secretaria, funciones que le son atribuidas legalmente como se ha
indicado. Maxime si el informe de 21 de abril de 2009 referido parece ser
consecuencia de la diligencia del funcionario en el cumplimiento de las
funciones que le corresponden cara a asegurar el correcto funcionamiento
de la actividad municipal. Por ello, valoramos que no procede que el
Ayuntamiento de Muel cuestione, en términos como los empleados, el
ejercicio por el secretario-interventor de sus funciones de asesoramiento

legal.

Séptima.- Por dltimo, debemos hacer determinadas referencias al respeto a
los derechos de la secretaria-interventora del Ayuntamiento de Muel, en los

términos consignados en el Estatuto Basico del Empleado Publico. Incluye

esta norma entre los derechos individuales de los empleados publicos, en el
articulo 14, el de “respeto a su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y

dignidad en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de
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sexo, moral y laboral”, asi como los derechos a “la adopcion de medidas que
favorezcan la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral’, a “la
formacion continua y a la actualizacibn permanente de sus conocimientos y
capacidades laborales, preferentemente en horario laboral’ y a la “libertad de

expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico”.

Respecto al primer derecho citado, se ha podido apreciar en la
documentacion incorporada al expediente el recurso a expresiones y
referencias por parte del Alcalde del Ayuntamiento a la funcionaria habilitada
en términos que parecen contrarios a aquél. Asi, y a modo de ejemplo, con
fecha 23 de marzo de 2009 se emitié propuesta de resoluciéon a discrepancia
sobre reparo 1/2009 en la que se indicaba, literalmente que “no deben
tenerse en cuenta las manifestaciones torticeras efectuadas por la Sra.
Interventora”. Igualmente, y como se ha sefialado en el fundamento anterior,
con fecha 4 de mayo de 2009 Alcaldia emitié escrito en el que acusaba a la
secretaria-interventora de “arrogarse competencias” que van mas alla del
asesoramiento legal preceptivo. Por ultimo, consta en actas elaboradas a
resultas de sesiones celebradas por el Ayuntamiento la referencia a la
actividad de la secretaria en términos que pueden considerarse atentatorios
del derecho citado. Con ello, no sdélo se vulnera lo dispuesto en el estatuto
Basico, sino que se afecta de nuevo al ejercicio de las tareas que le son
legalmente atribuidas al secretario-interventor, por lo que debemos instar a
ese Consistorio que respete el trabajo de la secretaria-interventora adscrita
al Ayuntamiento.

Respecto al derecho a la conciliacion de la vida personal y laboral, tal
y como se ha indicado en los antecedentes de esta Resolucidén se vienen
denegando autorizaciones para acompafar a la hija menor de edad de AAA
al médico, lo que se entiende que puede vulnerar el referido derecho a la
conciliacion. El articulo 48.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico

reconoce a los empleados publicos derecho a la concesion de permiso “por
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tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de
caracter publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacion de
la vida familiar y laboral’. Parece claro que acompafiar a una hija menor de
edad a una consulta médica entra dentro del ambito en el que, conforme al
articulo trascrito, el empleado publico tiene derecho a la concesion de
permiso por el tiempo indispensable. En la medida en que dicho permiso ha
sido denegado, debemos recordar al Ayuntamiento de Muel el derecho de
sus empleados publicos al reconocimiento de permisos en los términos
sefalados.

Por altimo, el estatuto Basico reconoce a los empleados publicos el
derecho a la formacion continua. Se ha podido apreciar que en ocasiones se
ha denegado a la secretaria-interventora la asistencia a cursos que hubiesen
podido contribuir a su formacién permanente, por lo que sugerimos a ese
Ayuntamiento que en ocasiones futuras valore la conveniencia de promover

tal formacion.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguientes,

SUGERENCIAS

El Ayuntamiento de Muel debe adoptar las medidas oportunas para
garantizar el respeto al ejercicio de las funciones publicas reservadas a los
funcionarios habilitados con caracter estatal, en los términos sefialados a lo

largo de esta resolucion.

El Ayuntamiento de Muel debe velar por el respeto de los derechos
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reconocidos por el Estatuto Basico del Empleado Publico a la

secretaria-interventora adscrita al municipio.
El Ayuntamiento de Muel debe atender a las solicitudes de

informacion del Justicia de Aragon, tal y como exige el articulo 19 de su Ley

reguladora.
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