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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 31 de marzo de 2010 tuvo entrada en nuestra
Instituciébn un escrito de queja que quedd registrado con el niumero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la situacion de AAA, quien en
2009 participé en el proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo de
Maestros, en la Especialidad de Maestra en Educacion Infantil. Sefialaba el
escrito de queja que en la lista de espera para la provision de plazas con
caracter interino elaborada a resultas del proceso referido la interesada no
aparecia habilitada para la Especialidad de Educacion Infantil, en la que
participo, hecho que se consideraba que podia deberse a un error material.
Dicha circunstancia fue puesta de manifiesto a la Administracion; no
obstante, dado que no se presentaron alegaciones a la lista provisional para
la cobertura de plazas con caracter interino la solicitud no fue tenida en
cuenta. No obstante, dado que la situacion descrita podia deberse a un error
material o de hecho, subsanable via articulo 105 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, el
ciudadano que presentaba la queja solicitaba la correccién de dicho error

material, incluyendo a la ciudadana citada en la lista de espera en la



especialidad de Educacion Infantil.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputaciéon
General de Aragon, con la finalidad de recabar la informacién precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 1 de julio de 2010 se recibi6 contestacién de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“En el citado escrito se hace alusion a la situacion de AAA,
seflalando que la misma participo en el afio 2009 en un proceso
selectivo para ingreso en el Cuerpo de Maestros en la Especialidad de
Maestra en Educacion Infantil, si bien no consta como habilitada para
dicha especialidad en la lista de espera para la provisién de plazas con

caracter interino, lo cual se atribuye a un posible error material.

En este sentido consultado el expediente de la interesada, debe
sefalarse que no ha acaecido el pretendido error y que dicha omision
es consecuencia directa de la aplicacion del Decreto 55/2005, de 29 de
marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el réegimen de
provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no
universitarios por personal interino en la Comunidad Autébnoma de

Aragon.

Al hilo de todo lo anterior, debe sefalarse en primer lugar que el
hecho referido trae causa del afio 2005, en el que la reclamante
presento una instancia para concurrir al proceso selectivo por la
especialidad de Educacion Infantil, si bien no se presento al citado

proceso con posterioridad.



Mediante Resolucion de 3 de junio de 2006, de la Direccidn
General de Gestion de Personal, por la que se elevan las listas
definitivas de aspirantes admitidos y excluidos a los procedimientos
selectivos para el ingreso en el Cuerpo de Maestros y al procedimiento
para la adquisicion de nuevas especialidades por los funcionarios del
mencionado Cuerpo, convocados por Orden de 1 de abril de 2005, y se
anuncia la fecha de exposicion de la valoracion de méritos de los
aspirantes, se anunciaba la exposicion de los listados, indicandose que

la misma era susceptible de recurso de alzada.

En dichos listados AAA no aparecia como habilitada para la
especialidad infantil. No obstante en virtud del articulo 8. 2. tercer
parrafo, y 17.1 a) del Decreto 55/2005, AAA paso a formar parte de la
lista de interinos numero 2 estando habilitada como todos los
concurrentes, para la especialidad primaria. La interesada no presento

recuso alguno frente a la citada Resolucion.

Por otra parte, su participacién en el proceso selectivo para el
ingreso en el Cuerpo de Maestros, en la especialidad educacion infantil
en el afio 2009, no supone por si sola la inclusién de la solicitante en la
lista de la citada especialidad, si no que la misma debe esperar al
proceso de nueva baremacién que tendra lugar en el afio 2011. En este
sentido el articulo 17.1.a) ultimo parrafo sefiala que "... El
reconocimiento de nuevas habilitaciones se producira en todo caso
coincidiendo con el proceso de nueva baremacion al que hace
referencia el articulo 13". Por su parte, la Disposicion Adicional
Segunda, bajo el titulo de habilitaciones en el Cuerpo de Maestros,
prevé: "Los integrantes de las listas del Cuerpo de maestros
mantendran las habilitaciones que tengan reconocidas. La convocatoria

de procesos selectivos no modificara las mencionadas habilitaciones;



Gnicamente podran acreditar y reconocer otras nuevas en el proceso de
nueva baremacion a que hace referencia el articulo 13. A los aspirantes
gue se incorporen por primera vez a las listas sefialadas, solo les sera
reconocida la habilitacion de la especialidad por la que se presenten a
dicho procedimiento siempre que retnan los requisitos necesarios para

ellos".

Il.- Consideraciones juridicas

Primera .- La Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto
Basico del Empleado Publico, define al personal interino en el articulo 10
como aquel que “por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis

meses, dentro de un periodo de doce meses.”

El mismo articulo prevé que la selecciéon de funcionarios interinos
habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran en todo

caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Reglamento de Provision de Puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocién profesional de los funcionarios de la

Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén regula en el articulo



38, en redaccién dada por Decreto 193/2000, de 7 de noviembre, el
procedimiento para la seleccion de personal interino. No obstante, dicho
articulo excluye expresamente la aplicacion de tal procedimiento cuando se
prevea algo especificamente para el personal docente. Asi, debemos
remitirnos a la normativa especifica de esta area funcional.

Segunda.- En concreto, el Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del Gobierno
de Aragon, regula la provision de puestos de funcionarios docentes no
universitarios por personal interino mediante la elaboracién de dos listas de
espera, que se adecuaran para cada curso escolar mediante la ordenacién
de los integrantes de las listas que el 30 de junio anterior a su inicio tuvieran
reconocido el derecho a ser llamados. La primera lista esta integrada por
quienes cumplan la condicion de tener al menos un dia trabajado en calidad
de funcionario docente no universitario como consecuencia de la
adjudicacién de vacantes por llamamientos realizados respecto de las listas
de espera de la correspondiente especialidad, o cuerpo en el caso de
maestros. La segunda lista, esta integrada por los aspirantes que no pueden
ser incluidos en la lista anterior, pero que cumplen con los requisitos
establecidos en el decreto para formar parte de las listas de espera.

El articulo 12 del Decreto prevé una serie de procedimientos para
facilitar la incorporacion de los aspirantes incluidos en la segunda lista en la
primera; para ello, y una vez cerrado a 30 de junio el orden de prelacion de
los aspirantes que no hubieran decaido, se podran incorporar en la primera
lista los aspirantes de la segunda que cumplan en el nuevo curso los
requisitos fijados para formar parte de aquélla. Igualmente, quienes hubieran
sido valorados en el proceso selectivo con una nota minima de cuatro en la
prueba de conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia y
pertenecieran a la segunda lista pasaran al final de la primera.



El mismo articulo 12 establece el procedimiento de incorporaciéon a
las listas de aquellos opositores que no estuviesen incluidos y manifestaran
en la solicitud de participacion en el concurso-oposicidn su interés por
acceder a las listas de espera. Para ello, una vez terminado el proceso
selectivo de ingreso quienes hubiesen obtenido en la fase de oposicion una
nota minima de un cuatro en la prueba de conocimientos especificos y no
estuvieran incluidos en la segunda lista pasaran al final de la primera, una
vez incorporados los incluidos en la segunda lista que, conforme al parrafo
anterior, pasan a la primera. En el caso de existir varios en la misma
especialidad, se ordenaran por el baremo aplicable a efectos de interinidad.
Asimismo, se incorporaran a la segunda lista los opositores que hubiesen
sido calificados con una nota inferior a cuatro en la prueba de conocimientos
especificos necesarios para impartir la docencia. Por ultimo, se incorporaran
a la segunda lista, ordenados por el baremo aplicable a efectos de
interinidad, los opositores que habiendo sido admitidos al proceso selectivo
no se hubieran presentado al llamamiento de la primera prueba (en estos
dos ultimos supuestos, siempre que, conforme al articulo 5 posean la
titulacion exigida por la normativa vigente para impartir la especialidad de

que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia).

Tercera.- El articulo 17 del Decreto 55/2005 regula la adjudicacién de
vacantes a los integrantes de las listas de espera para la cobertura de plazas

con caracter interino en los siguientes términos:

“1. Anualmente y con caracter previo al inicio de cada curso escolar
tendra lugar un procedimiento de adjudicacién de los puestos de trabajo de
funcionarios docentes no universitarios cuya provision por personal interino
se considere necesaria entre los integrantes de las listas, por el orden

establecido en las mismas, con arreglo a la siguiente prelacion:



a) En primer lugar se llamara a los integrantes de la primera de las
listas a las que se refiere el articulo 8. Cuando se trate de la lista elaborada
para cubrir interinamente puestos propios del Cuerpo de Maestros, se
llamara en primer lugar a los aspirantes de acuerdo con la especialidad por
la que se hubieran presentado al proceso selectivo por el que accedieron a la
lista. Los asi llamados podran optar igualmente a puestos de trabajo propios
de las especialidades para las que no se haya convocado proceso selectivo
de ingreso por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y a
la de primaria. Acabado este primer proceso de llamamiento, seran llamados
por el resto de especialidades salvo, aquellos aspirantes que procedan de
convocatorias de procedimiento especial que Unicamente podran elegir por
la convocada. En todo caso los aspirantes deberan tener reconocida la

habilitaciéon correspondiente para impartir la especialidad.

El reconocimiento de nuevas habilitaciones se producira en todo
caso coincidiendo con el proceso de nueva baremacion al que hace

referencia el articulo 13.

b) Una vez se hubiere llamado a la totalidad de aspirantes de la lista
prevista en el apartado anterior, se procederd a llamar a los integrantes de la

segunda de las listas a que se refiere el articulo 8.”

Cuarta.- En el supuesto concreto planteado ante esta Institucion, consta que
AAA Dparticipd en el afio 2009 en el proceso selectivo para ingreso en el
Cuerpo de maestros en la Especialidad de Educacion Infantil. Tal y como
indica la Administracion, en virtud del articulo 8.2, tercer parrafo, y 17.1.a) del
Decreto 55/2005, la interesada pasé a formar parte de la lista de interinos
namero 2 estando habilitada para la especialidad de primaria, extremo
conforme al procedimiento reglado aplicable. No obstante, en dicha lista no

aparece habilitada para la especialidad de Educacion Infantil, por la que



concurrio al proceso selectivo.

Indica la Disposicién Adicional Segunda del Decreto 55/2005, en
referencia al Reconocimiento de habilitaciones en el Cuerpo de Maestros,
gue “los integrantes de las listas del Cuerpo de maestros mantendran las
habilitaciones que tengan reconocidas. Las convocatorias de procesos
selectivos no modificaran las mencionadas habilitaciones; Unicamente se
podran acreditar y reconocer otras nuevas en el proceso de nueva
baremacién a que hace referencia el articulo 13. A los aspirantes que se
incorporen por primera vez a las listas sefialadas, solo les sera reconocida la
habilitacion de la especialidad por la que se presenten a dicho procedimiento

siempre gue reunan los requisitos necesarios para ello”.

Tal y como indica la Administracidon en su escrito de contestacion a
nuestra solicitud de informacién, AAA present0 instancia para participar en el
afio 2005 en el proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo de Maestros en
la Especialidad de Educacion Infantil. Debemos partir de que la Orden de 1
de abril de 2005, del departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por la
que se convocaban procesos selectivos de ingreso y acceso al cuerpo de
maestros y procedimiento para la adquisiciébn de nuevas especialidades por
los funcionarios del mencionado cuerpo, convocaba para su provision plazas
correspondientes a las especialidades de educacién infantil, idioma
extranjero (francés e inglés), educacion fisica, musica, pedagogia
terapéutica y audicion y lenguaje. En dicha convocatoria no se incluian para
su provision plazas de maestro de educacion primaria. La solicitud
presentada por la interesada para participar en el proceso en la especialidad
de Educacion Infantil trajo como consecuencia, en aplicacion del Decreto
55/2005, la inclusion en la segunda lista en la especialidad, entendemos que
como no puede ser de otro modo, de Educacion Infantil. Ello supone, de
conformidad con lo establecido en la ultima frase de la Disposicion Adicional

Segunda del Decreto, que le es reconocida la habilitacion para la



especialidad de Educacién Infantil, ya que indica la norma que “a los
aspirantes que se incorporen por primera vez a las listas sefialadas, soélo les
sera reconocida la habilitacion de la especialidad por la que se presenten a

dicho procedimiento siempre que retnan los requisitos necesarios para ello”.

Por consiguiente, entendemos que AAA tenia reconocida la
habilitacion para la especialidad de Educacion Infantil. En cualquier caso,
indica la Administracion que “su participacion en el proceso selectivo para el
ingreso en el Cuerpo de Maestros, en la especialidad educacion infantil en el
afio 2009, no supone por si sola la inclusion de la solicitante en la lista de la
citada especialidad, si no que la misma debe esperar al proceso de nueva
baremacion que tendra lugar en el afio 2011". Considerando que
entendemos que la ciudadana citada tenia reconocida la habilitacion en
Educacion Infantil como consecuencia de su inclusion en las listas de esa
especialidad en 2005, y atendiendo al articulo 17 del Decreto 55/2005,
cuando sefala respecto a la adjudicacion de vacantes que “en primer lugar
se llamaréa a los integrantes de la primera de las listas a las que se refiere el
articulo 8. Cuando se trate de la lista elaborada para cubrir interinamente
puestos propios del Cuerpo de Maestros, se llamara en primer lugar a los
aspirantes de acuerdo con la especialidad por la que se hubieran presentado
al proceso selectivo por el que accedieron a la lista”, interpretamos que,
contrariamente a lo mantenido por la Administracion, AAA tiene derecho a
ser incluida en la lista primera para la provision con caracter interino de

plazas del Cuerpo de Maestros de la Especialidad de Educacion Infantil.

Quinta.- Por lo expuesto, consideramos necesario dirigirnos a ese
Departamento para que valoren la oportunidad de incluir a AAA en la lista de
espera para la provision de plazas del Cuerpo de Maestros con caracter

interino como habilitada para la Especialidad de Educacion Infantil.



I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente
SUGERENCIA
El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de la Diputacion
General de Aragon debe valorar la oportunidad de incluir a AAA en la lista de

espera para la provision de plazas del Cuerpo de Maestros con caracter

interino como habilitada para la Especialidad de Educacion Infantil.
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