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ZARAGOZA

|.- Antecedentes

Primero.- A la vista del Decreto 99/2010, de 7 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica el Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del
Gobierno de Aragdn, por el que se establece el régimen de provision de
puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal
interino de la Comunidad Autbnoma de Aragon, se acordo incoar expediente
de oficio en ejercicio de la misiébn de tutela del ordenamiento juridico

aragoneés atribuida al Justicia de Aragon.

Segundo.- El citado Decreto modifica el articulo 11 del Decreto 55/2005, de
29 de marzo, acordando la siguiente redaccion:

“Articulo 11.-Decaimiento en las listas.
Seran motivos de decaimiento de las listas:

a) Renunciar al puesto una vez hecha publica la adjudicacion. En dicho
supuesto el aspirante decaera de todas las listas en las que se

encuentre incluido.

b) Rechazar una vacante de curso completo con arreglo a los criterios
gue se establezcan por Orden del Departamento competente en

materia de educacion. La no aceptacion implicara el decaimiento



definitivo de la lista de espera por la que fue llamado.

c) lgualmente, decaera de la lista de espera, de la que fue llamado,
cuando rechace una vacante de sustitucibn de la provincia de

referencia que tenga consignada el aspirante.

En todo caso, cuando el aspirante alegue causa justificada, con arreglo
a las que asi se determinen por Orden del Departamento que tenga
atribuidas las competencias en materia de Educacién, podra
permanecer en las listas de espera, previa justificacion, en las

condiciones de disponibilidad que en dicha norma se establezcan.

Asimismo, por Orden del Departamento competente en materia
educativa se desarrollara la aplicacion de los motivos que den lugar al

decaimiento de las listas de espera.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Debemos partir de que el Justicia de Aragén se ha pronunciado
en dos ocasiones en referencia al procedimiento establecido por la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon para la provision de
plazas de personal docente no universitario con caracter interino. En primer
lugar, con fecha 4 de junio de 2007 el Justicia de Aragon emitié resolucién

en la que se constataba lo siguiente:

“En conclusion, entendemos que procederia modificar dos
aspectos del modelo de provision de puestos de trabajo de funcionarios
docentes no universitarios por personal interino en la Comunidad
Auténoma de Aragdén, como medio para garantizar los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad:



a) Se deberia otorgar menor relevancia al criterio de la
experiencia docente previa a la hora de valorar los méritos de los
aspirantes en la configuracion de las listas de espera. Ello no impide
gue la antigiiedad continte teniendo un peso relativo en la baremacion,

pero sin que en ningun caso resulte determinante.

b) Se deberia plantear la oportunidad de exigir una nota minima
en el ultimo proceso selectivo celebrado, en el que necesariamente se
debe participar, tanto para permanecer en la primera lista como para

ingresar en la segunda.”

Ello llevd a la Institucion a sugerir al Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte de la Diputacion General de Aragon que modificase el
procedimiento para la provision de puestos de trabajo de funcionarios
docentes no universitarios por personal interino con el fin de garantizar de

forma mas adecuada los principios de igualdad, mérito y capacidad.

En segundo lugar, en el afio 2009 se tramité6 nuevo expediente, a
raiz de queja presentada por un particular, en el que se analizaba la
relevancia del resultado obtenido en la fase de oposicion en el ultimo
proceso selectivo celebrado en la baremaciéon de los méritos de los
aspirantes para la confeccion de las listas de espera para la provision de
plazas de personal docente no universitario con caracter interino
formulandose con fecha 12 de mayo nueva resolucion por la que se sugeria

lo siguiente:

“El Departamento de Educaciéon, Cultura y Deporte de la

Diputacion General de Aragon debe modificar el régimen de provision



de puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios por
personal interino garantizando que tengan preferencia en la obtencion
de plazas los aspirantes que han obtenido mejor calificacion en el

proceso selectivo”.

Segunda.- La Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero, definia en su articulo 4 a los funcionarios interinos
como “los que, por razones de justificada necesidad y urgencia, en virtud de
nombramiento legal, y siempre que existan puestos dotados
presupuestariamente, desarrollan funciones retribuidas por las
Administraciones Publicas en tanto no sea posible su desempefio por
funcionarios de carrera y permanezcan las razones de necesidad o

urgencia”.

A su vez, la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico, define al personal interino en el
articulo 10 como aquel que “por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefo de
funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las

siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su

cobertura por funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria de los titulares.
c) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis

meses, dentro de un periodo de doce meses.”



El mismo articulo prevé que la seleccion de funcionarios interinos
habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran en todo

caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Tercera.- ElI Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragon,
regula la provision de puestos de funcionarios docentes no universitarios por
personal interino mediante la elaboracion de dos listas de espera, que se
adecuaran para cada curso escolar mediante la ordenacion de los
integrantes de las listas que el 30 de junio anterior a su inicio tuvieran
reconocido el derecho a ser llamados. La primera lista esta integrada por
quienes cumplan la condicion de tener al menos un dia trabajado en calidad
de funcionario docente no universitario como consecuencia de la
adjudicacion de vacantes por llamamientos realizados respecto de las listas
de espera de la correspondiente especialidad, o cuerpo en el caso de
maestros. La segunda lista, esta integrada por los aspirantes que no pueden
ser incluidos en la lista anterior, pero que cumplen con los requisitos

establecidos en el decreto para formar parte de las listas de espera.

El articulo 12 del decreto prevé una serie de procedimientos para
facilitar la incorporacion de los aspirantes incluidos en la segunda lista en la
primera; para ello, y una vez cerrado a 30 de junio el orden de prelacion de
los aspirantes que no hubieran decaido, se podran incorporar en la primera
lista los aspirantes de la segunda que cumplan en el nuevo curso los
requisitos fijados para formar parte de aquélla. Igualmente, quienes hubieran
sido valorados en el proceso selectivo con una nota minima de cuatro en la
prueba de conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia y

pertenecieran a la segunda lista pasaran al final de la primera.

El mismo articulo 12 establece el procedimiento de incorporacion a

las listas de aquellos opositores que no estuviesen incluidos y manifestaran



en la solicitud de participacion en el concurso-oposicidn su interés por
acceder a las listas de espera. Para ello, una vez terminado el proceso
selectivo de ingreso quienes hubiesen obtenido en la fase de oposicién una
nota minima de un cuatro en la prueba de conocimientos especificos y no
estuvieran incluidos en la segunda lista pasaran al final de la primera, una
vez incorporados los incluidos en la segunda lista que, conforme al péarrafo
anterior, pasan a la primera. En el caso de existir varios en la misma
especialidad, se ordenaran por el baremo aplicable a efectos de interinidad.
Asimismo, se incorporardn a la segunda lista los opositores que hubiesen
sido calificados con una nota inferior a cuatro en la prueba de conocimientos
especificos necesarios para impartir la docencia. Por ultimo, se incorporaran
a la segunda lista, ordenados por el baremo aplicable a efectos de
interinidad, los opositores que habiendo sido admitidos al proceso selectivo
no se hubieran presentado al llamamiento de la primera prueba (en estos
dos ultimos supuestos, siempre que, conforme al articulo 5 posean la
titulacion exigida por la normativa vigente para impartir la especialidad de

que se trate o la declarada equivalente a efectos de docencia).

Cuarta.- El articulo 11 del decreto regula los criterios y requisitos para no
decaer de las listas para la provision de plazas con caracter interino
elaboradas conforme al procedimiento sefialado en la consideracion anterior.

En su redaccion anterior, dicho articulo indicaba, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 11.Permanencia y decaimiento en las listas
1. Para la permanencia en la primera lista se requerira:

a) Cuando por la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon, se efectie convocatoria de concurso-oposicion de la

especialidad en la que el aspirante se encontrara incluido en lista de



espera, sera necesario al menos cumplir alguno de los siguientes

requisitos:

—Participar en el proceso selectivo de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdén en cualquiera de las especialidades

convocadas de los distintos cuerpos docentes no universitarios.

—Participar en el proceso selectivo convocado por cualquier
Administracion autondémica o0 estatal competente en materia de
ensefianza no universitaria por alguna de las especialidades en las que
el aspirante estuviera incluido en listas de espera, y haya sido
convocada el mismo afio por el Departamento de la Administracion de
la Comunidad Autébnoma de Aragdbn competente en materia de
educaciéon. En el cuerpo de maestros se entendera por especialidad

aquélla por la que accedi6 a dicha lista.

b) Realizar de forma completa la prueba de conocimientos
especificos necesarios para impartir la docencia. A tal efecto se
entendera ésta realizada cuando el Tribunal expida al interesado
acreditacion de haberse presentado a la segunda parte de la misma en

el correspondiente concurso-oposicion.

2. Para la permanencia en la segunda lista, Gnicamente sera

necesario no haber decaido de la misma.

3. Seran motivos de decaimiento de la lista por la que el
aspirante sea citado o de todas las listas en las que se encuentre, sin

perjuicio de cualquier otro establecido en el presente Decreto:

a) Renunciar al puesto una vez hecha publica la adjudicacion.
En dicho supuesto el aspirante decaera de todas las listas en las que

se encuentre incluido.

b) Rechazar una vacante de curso completo con arreglo a los



criterios que se establezcan por Orden del Departamento competente
en materia de educacion. La no aceptacion implicard el decaimiento

definitivo de la lista de espera por la que fue llamado.

c) lgualmente, decaera de la lista de espera cuando rechace
una vacante de sustitucion de la provincia de referencia que tenga

consignada el aspirante.

En todo caso, cuando el aspirante alegue causa justificada, con
arreglo a las que asi se determinen por Orden del Departamento que
tenga atribuidas las competencias en materia de Educacion, podra
permanecer en las listas de espera, previa justificacion, en las

condiciones de disponibilidad que en dicha Norma se establezcan.

Asimismo, por Orden del Departamento competente en materia
educativa se desarrollara la aplicacion de los motivos que den lugar al

decaimiento de las listas de espera.”

De la lectura de la norma, en su redaccion anterior, se desprendia
que para permanecer en la primera lista de espera para la provision de
plazas de personal docente no universitario con caracter interino se exigia
haberse presentado al proceso selectivo convocado por la Diputacion
General de Aragén para el acceso al Cuerpo de profesores de Ensefianza
Secundaria en cualquiera de sus Especialidades en el supuesto de que
dicho proceso selectivo se hubiese convocado, -0 bien haber participado en
proceso selectivo convocado por otra Administracion en la Especialidad por
la que estuviese incluido el aspirante en la lista de espera de la
Administracion aragonesa-, asi como haber realizado de forma completa la
prueba de conocimientos especificos para impartir la docencia de la fase de

oposicion del proceso selectivo.



Este requisito parece a todas luces logico y necesario. En primer
lugar, resulta impuesto por la naturaleza y caracteristicas de la figura de la
interinidad. Tal y como hemos resaltado en la segunda consideracion de la
presente resolucion, se trata de un instrumento puesto a disposicion de la
Administracion para facilitar la cobertura de plazas vacantes en supuestos de
necesidad garantizando asi la adecuada prestacion del servicio publico. Pero
debemos entender que el acceso a un puesto con caracter interino no debe
implicar el reconocimiento ni de derechos consolidados ni de expectativas de
derecho al personal interino, que debe necesariamente asumir que se
encuentra cubriendo una plaza vacante con caracter temporal pero que no
ha superado el proceso selectivo que garantice el respeto a los principios de

igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la funcidon publica.

En segundo lugar, deben adoptarse mecanismos para garantizar el
respeto a esos mismos principios de igualdad, mérito y capacidad, aplicables

igualmente a la provision de plazas con caracter interino:

1. Respecto al principio de igualdad, consideramos que se ve
desfavorecido por una excesiva atencion a la experiencia profesional y
a la antigiedad en las listas. Debe velarse por que el modelo de
provision de plazas establecido no dificulte el acceso a las interinidades
para aquéllos aspirantes que no han trabajado como interinos y que no
se han presentado a procedimientos selectivos con anterioridad. Por
ello, exigir a todos los aspirantes que deseen permanecer en las listas
de espera el presentarse a los procesos selectivos que se convoquen

refuerza la igualdad en el sistema de provision de plazas.

2. Respecto a los principios de mérito y capacidad, y tal y como ha
defendido en reiteradas ocasiones esta Institucion, el resultado
obtenido en el proceso selectivo resulta el criterio mas objetivo a la hora

de probar el mérito y capacidad del aspirante. Asi, resulta positivo el



acordar la mayor relevancia posible a los resultados obtenidos en la
fase de oposicion en la que se ha participado a la hora de confeccionar

las listas de espera.

En conclusion, la exigencia de tomar parte en el Ultimo proceso
selectivo convocado para acceso al cuerpo, como requisito para no decaer
en la lista de espera para la provision de plazas con caracter interino, parece
un instrumento adecuado, razonable y necesario para los fines impuestos

por la norma.

Por ello consideramos necesario, para asegurar el respeto a los
principios constitucionales que rigen el acceso a la funcion publica, el
mantenimiento del requisito de participar en el concurso-oposicion cuando se
convogue como condicidn sine qua non para seguir formando parte de las
listas de espera para la provision de plazas con caracter interino de personal

docente no universitario.

Quinta.- Con fecha 15 de junio de 2010 se publicé en el Boletin Oficial de
Aragén Decreto 99/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que
se modifica el Decreto 55/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragon,
por el que se establece el régimen de provision de puestos de trabajo de
funcionarios docentes no universitarios por personal interino en la
Comunidad Autonoma de Aragon. En ejercicio de la facultad de tutela del
ordenamiento juridico aragonés, reconocida al Justicia de Aragon por el
articulo 59 del Estatuto de Autonomia, procede que examinemos la
modificacion introducida en el texto reglamentario y su adecuaciéon a

derecho.
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El Decreto 99/2010 consta de un articulo Unico por el que se modifica
el articulo 11 del Decreto 55/2005 acordando la redaccion transcrita en el
antecedente segundo de esta Resoluciéon. La modificacién operada implica,
como se desprende de la lectura de la norma, la eliminacion del requisito de
haber participado en el proceso selectivo convocado por la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragén para acceder al Cuerpo de profesores
de Educacion Secundaria en cualquier Especialidad, o en proceso selectivo
de otras Administraciones en la Especialidad en la que figura el aspirante en
listas, para no decaer de la lista primera para la provision de plazas con

caracter interino.

Indica el Decreto analizado en su preambulo lo siguiente:

“No obstante, y aunque la experiencia acumulada en la gestion de la
actividad docente durante la vigencia del Decreto 55/2005, de 29 de marzo,
del Gobierno de Aragén demuestra que ha sido bastante positiva, también es
cierto que el citado Decreto se ha visto afectado por diferentes normas
aprobadas en la materia, destacandose lo dispuesto en el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero , por el que se aprobo el Reglamento de Ingreso
a Cuerpos Docentes no Universitarios, y sus posteriores modificaciones, asi
como el Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre , por el que se definen
las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion
secundaria obligatoria, el bachillerato y la formacion profesional y las

ensefianzas de régimen especial.”

Analizado el Real Decreto 267/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas

especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
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2/2006, de Educacién, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, modificado
por Real Decreto 48/2010; asi como el Real Decreto 1834/2008, por el que
se definen las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la
educacion secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacion profesional y
las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de
los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, se aprecia que tales normas
no establecen ninguna disposicion en referencia a la provision de plazas con
caracter interino. Asi, consideramos que no es preciso modificar el Decreto
55/2005 para adaptarlo a lo dispuesto en sendos reales decretos, al menos
en los términos adoptados por el Decreto 99/2010.

Por otro lado, consideramos que pese a lo indicado en el Preambulo
respecto a los resultados positivos derivados de la aplicacion del mecanismo
establecido por el decreto 55/2005 para la provision de plazas de personal
docente no universitario con caracter interino, el mismo no responde a las
exigencias impuestas por el respeto a los principios de igualdad, mérito y
capacidad que deben regir la provision de plazas de empleados publicos.
Buena prueba de ello son las resoluciones formuladas por esta Institucion
con fechas 4 de junio de 2007 y 12 de mayo de 2009 en las que se sugeria
al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte la modificaciéon del
régimen de provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no

universitarios por personal interino en el siguiente sentido:

a) Otorgando menor relevancia al criterio de la experiencia
docente previa a la hora de valorar los méritos de los aspirantes

en la configuracion de las listas de espera.

b) Exigiendo una nota minima en el dltimo proceso selectivo

celebrado, en el que necesariamente se debe participar, tanto
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para permanecer en la primera lista como para ingresar en la

segunda.

c) Garantizando que tengan preferencia en la obtencion de
plazas los aspirantes que han obtenido mejor calificacién en el

proceso selectivo.

Parece claro que la eliminacion del requisito de participacion en el
altimo proceso selectivo para no decaer de las listas no contribuye a la
consecucion de lo propuesto en las sugerencias sefialadas. En cualquier
caso, debemos incidir en que la modificacién del Decreto 55/2005 operada
por el Decreto 99/2010 resulta contraria a los principios y fines que rigen el
acceso a la funcion publica. En primer lugar, porque la posibilidad de
permanecer en listas de espera sin participar en los procesos selectivos
convocados por la Administracion perjudica al principio de igualdad en el
acceso a la funcion publica, al reducir las posibilidades de obtener una plaza
de aquellos aspirantes que no cuentan con experiencia docente y que por
consiguiente no forman parte de la primera lista de espera. En segundo
lugar, porque considerando que los resultados obtenidos en el dltimo
proceso selectivo celebrado son el reflejo mas objetivo y transparente de la
aptitud de los aspirantes para acceder a los puestos, eliminando la exigencia
de participar en dicho proceso para permanecer en listas se vulneran los

principios de mérito y capacidad en el acceso a la funcion publica.

En conclusién, entendemos que el Decreto 99/2010, de 7 de junio,
del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el Decreto 55/2005, de 29 de
marzo, resulta contrario al ordenamiento juridico, por lo que recomendamos

su derogacion.

El Justicia de Aragdn asume como mision especifica, de acuerdo
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con el articulo 59.1 b) del Estatuto de Autonomia de Aragon, la tutela del
ordenamiento juridico aragonés, velando por su defensa y aplicacion; por lo
gue, en virtud de las facultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de

junio, Reguladora del Justicia de Aragon, me permito formularle la siguiente

RECOMENDACION

El Gobierno de Aragén debe derogar el Decreto 99/2010, de 7 de
junio, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el Decreto 55/2005, de
29 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el régimen de
provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios

por personal interino de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Traslado esta Recomendacion, junto con la motivacion integra que
antecede, al Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Aragon, a fin de que se
disponga su publicacion en el«Boletin Oficial de Aragdn», de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del
Justicia de Aragon.
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