Expte.

DI-1711/2009-4

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
Edificio Pignatelli. Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza

ZARAGOZA

|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia al incumplimiento por parte de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon del deber de
publicar anualmente las relaciones de puestos de trabajo (RPT) de la
administracion de la Diputacion General de Aragon. Sefalaba el ciudadano
que la no publicacion de las mismas, y la sustitucion de su publicacion por
cientos de modificaciones de las RPT, hace imposible que se tenga la
minima seguridad juridica en las relaciones de los funcionarios con la
administracion y conculca el elemental derecho de recurso, impidiendo
obtener el derecho de todo funcionario a la movilidad. Por ello, el ciudadano
planteaba la necesidad de publicar en el Boletin Oficial de Aragon las
Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracion General de Aragén y

Su sucesiva publicaciéon anual, tal corno determina la Ley.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Presidencia de la Diputacion General de Aragén
con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre las cuestiones

planteadas en el mismo.



Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en la

que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“En relacion con la Queja del Justicia de Aragdén, numero de
referencia DI-1711/2009-4, relativa al incumplimiento por parte de la
Direccion General de la Funcién Puablica del precepto legal de publicar
anualmente las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion

de la Diputacién General de Aragon, procede informar lo siguiente:

Este Centro Directivo entiende que se cumple con lo dispuesto en
la normativa en vigor, es decir, el art. 17.3 del Decreto Legislativo 1/191,
de 19 de febrero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad Autonoma de
Aragon y el Decreto 140/1996, de 26 de julio, del Gobierno de Aragon,
sobre relaciones de puestos de trabajo de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén, mediante la publicacion de las
modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que permite

tener un conocimiento actualizado de las mismas.

Este Centro Directivo entiende ademas que en ningun caso se
perjudica el derecho a la movilidad de los funcionarios ni a su derecho
de recurso en los supuestos de las convocatorias de los concursos de

meéritos.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril, indica en el articulo 70 que “las Administraciones
Pulblicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de

trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al



menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos

instrumentos seran publicos”.

A su vez, la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, sefiala en su articulo 17 que “la
Diputacion General aprobara, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales, las relaciones de puestos de trabajo de los
Departamentos, en las que figuraran todos los puestos permanentes de su
organizacion, con expresion de su naturaleza de puesto de funcionario, de
contratado laboral o de personal eventual. En los dos primeros casos se
especificara la denominacion, el nivel o categoria, el modo de provision, los
requisitos exigidos para su desempefio y las retribuciones complementarias
gue le correspondan. También se determinaran en las relaciones de puestos
de trabajo aquellos que puedan ofrecerse a funcionarios dependientes de
otras Administraciones Publicas, que accederan a ellos, en su caso,
mediante el correspondiente sistema de provision.” El apartado tercero del
mismo articulo establece expresamente que “las relaciones de puestos de
trabajo, que deberan actualizarse con caracter anual, asi como sus

modificaciones, se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragon»”.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Final Cuarta del
Estatuto Basico del Empleado Publico, debemos presumir que el articulo
citado se mantiene en vigor en tanto no se opone a lo establecido en dicho
Estatuto.

A su vez, el Decreto 140/1996, de 26 de julio, por el que se regulan
las normas sobre Relaciones de Puestos de Trabajo, sefala literalmente en

el apartado primero del articulo 5 que “las relaciones de puestos de trabajo



actualizadas se publicaran anualmente en el «Boletin Oficial de Aragdn»”.

Segunda.- La relacién de puestos de trabajo constituye la disposicion a
través de la cual la Administracion, en ejercicio de su potestad de
auto-organizacion, recoge de forma ordenada, sistematica y organica todos
los puestos que conforman la estructura de puestos susceptibles de ser
atendidos por el personal a su servicio. Se trata de un instrumento
organizativo en cuya elaboracion el ente administrativo cuenta con un
considerable grado de discrecionalidad; por ello mismo la RPT se constituye
en garantia de la eficacia y en antidoto frente a la imprecision y la
arbitrariedad. Es garantia de eficacia porque una Administraciébn con
vacantes no cubiertas o plazas desempefiadas de manera provisional de
forma excesivamente prolongada no puede atender debidamente al ejercicio
de sus funciones y no garantiza de manera plena y satisfactoria el derecho a
la movilidad y a la carrera administrativa del personal a su servicio. A la vez,
es antidoto frente a la arbitrariedad ya que la RPT vincula a las
Administraciones Publicas. De igual modo, la RPT incide en las expectativas
de los ciudadanos en cuanto al acceso al empleo publico y en cuanto al
respeto de los derechos de los empleados publicos, cuya promocion
profesional depende en gran medida del disefio de necesidades de personal

a atender plasmado en la relacion de puestos.

En este sentido, debemos coincidir con el ciudadano que ha
presentado la queja al considerar que una RPT que no es actualizada
anualmente tal y como exige la normativa aplicable y que no recibe la
necesaria publicidad no garantiza de modo plenamente satisfactorio los
derechos de los empleados publicos. El Estatuto Basico del Empleado
Puablico incluye entre los derechos individuales de éstos, en el apartado c)
del articulo 14, el de “la progresion en la carrera profesional y promocion
interna segun principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad
mediante la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de

evaluacion”. Para hacer efectivo el derecho a la carrera administrativa



parece proporcionado garantizar al empleado el acceso a una informacion
veraz y actualizada sobre la estructura organizativa de la Administracion, las
plazas existentes y su situacion, -es decir, si se encuentras provistas
reglamentariamente, vacantes o cubiertas de manera provisional-. Y tal y
como hemos sefialado en el parrafo anterior, la RPT se constituye en
herramienta apropiada para este fin. Entendemos que este objetivo, entre
otros, justifica las previsiones de la ley de Funcién Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon y el Decreto 140/1996 respecto a la actualizacion y
publicacion anual de las relaciones de puestos de trabajo. Con ello se
refuerza claramente el principio de seguridad juridica que debe regir,
conforme al articulo 1 de la Ley 7/2007, el régimen juridico de los empleados
publicos.

Tercera.- EIl Justicia de Aragon es consciente de las dificultades y el
esfuerzo que implica la actualizacion anual de las relaciones de puestos de
trabajo y su publicacion en el diario oficial correspondiente. No obstante, y tal
y como hemos referido, la normativa aplicable establece expresamente la
obligatoriedad de proceder en tal sentido. Por ello, y como Institucion para la
tutela del respeto al ordenamiento juridico aragonés, debemos recordarle a
la Diputacién General de Aragén la necesidad de velar por el respeto a las
exigencias establecidas en la normativa aplicable, y sugerirle que adopte las
medidas precisas para garantizar que se cumple la obligacién legal de

publicar anualmente las RPT actualizadas.
[ll.- Resolucion
Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA



La Diputacion General de Aragon debe adoptar las medidas precisas
para garantizar el cumplimiento de la obligacion establecida en la normativa
aplicable de publicar anualmente las relaciones de puestos de trabajo

actualizadas.



