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ASUNTO: Sugerencia relativa a procesos de movilidad voluntaria y
procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo en
plazas del Servicio Aragonés de Salud y al derecho a vacaciones de los empleados
publicos.

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante resolucion de 7 de enero de 2010, de la Direccion
Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, se dictaron instrucciones en materia de
adjudicacion de plazas, ceses, tomas de posesion y reingresos o adscripciones
provisionales del personal estatutario, funcionario o laboral como consecuencia de
procesos de movilidad voluntaria y procesos selectivos para el acceso a la condicion
de personal estatutario fijo en plazas del Servicio Aragonés de Salud.

La Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud resolvié el aceptar la
recomendacion formulada por el Justicia de Aragén en el expediente DI-73/2010-4,
en el sentido de modificar las Instrucciones citadas eliminando la exigencia de
permanecer un minimo de dos afios en la situacion de excedencia voluntaria
para el personal procedente de la situacion de reingreso o adscripcion provisional
que habiendo solicitado todas las vacantes de su categoria, modalidad y Area de
Salud y no habiendo obtenido plaza, opten por pasar de nuevo a la situacion de
excedencia voluntaria 0 que no hayan obtenido nuevo destino, todo ello mediante
Resolucién de 26 de febrero de 2010 publicada en BOA de 18 de marzo.

Se afiadi6 que “Este personal podra obtener un nuevo destino con
caracter provisional en plaza vacante de su categoria y, en su caso, especialidad,
de la correspondiente modalidad de atencion primaria o atencién especializada, en
la misma Area de Salud en la que le fue concedida la excedencia. En el supuesto de
que no existan vacantes en dicha Area, el interesado podra solicitar el reingreso en
cualquier otra. (...)

Las solicitudes seran tramitadas segun el orden derivado de la respectiva
fecha de presentacién en cualquiera de los registros establecidos en el articulo 38
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. De concurrir varias solicitudes en la misma
fecha, el orden de reingreso se resolvera atendiendo a la mayor antigiiedad en la
categoria correspondiente como personal fijo.

El reingreso, una vez concedido, es irrenunciable por lo que se declarara
de oficio en excedencia voluntaria, por la Gerencia de Sector donde se haya



obtenido destino provisional, a quienes no tomen posesién dentro del plazo
establecido, debiendo permanecer en esta situacion un periodo minimo de dos
afos.»

SEGUNDO.- El dia 2 de febrero de 2010, y por lo tanto con anterioridad a
la publicacién de la modificacidon a que se ha hecho referencia, tuvo entrada en esta
Institucion una queja en la que la interesada relata que se ha visto obligado a
aceptar una vacante fuera del area y sector en que venia trabajando para no verse
penalizada por una duracion obligatoria de dos afios de excedencia voluntaria, todo
ello encontrandose en situacion de incapacidad temporal, que la plaza a la que ha
accedido esta, ademds, gravada por una jornada reducida, que no se esta
siguiendo criterio alguno en la asignaciéon de puestos y que no se ha respetado su
derecho a vacaciones de 2009 por haber estado en situacién de Incapacidad
temporal hasta el inicio del afio 2010.

TERCERO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, al tiempo que se informaba a la ciudadana de la existencia de una
Sugerencia previa sobre la cuestion, que se encontraba pendiente de contestacion,
se envi6 con fecha 16 de febrero un escrito a la Consejera de Salud y Consumo del
Gobierno de Aragén para que informase de la situacidén concreta.

CUARTO.- El Departamento Consultado respondidé mediante el siguiente
informe de 20 de abril con entrada 13 de mayo:

“Mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2009, de la Direccién
Gerencia del Servicio Aragonés de Salud (BOA n° 10 de 18 de enero), se resolvid
definitivamente el procedimiento de movilidad voluntaria para cubrir plazas del
personal estatutario de la categoria de enfermero/a en Centros Sanitarios de la
Comunidad Autonoma de Aragdén, en el que D? M@ L.A. no obtuvo destino
adjudicado.

La interesada, que se encontraba en situacion de incapacidad temporal,
se hallaba adscrita mediante reingreso provisional a plaza de enfermera en el
E.A.P "J. S.", causando baja en dicho Centro con fecha 19 de enero de 2010,
por incorporacion a dicha plaza del titular adjudicatario de destino en
concurso de traslados.

En la Instruccion 32 , Seccion A, de la Resolucion 7 de enero de 2010, de la
Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por la que se dictan
instrucciones en materia de adjudicacion de plaza, ceses, tomas de posesion y
reingresos o adscripciones provisionales del personal estatutario, funcionario o
laboral como consecuencia de procesos de movilidad voluntaria y procesos
selectivos para el acceso a la condicidén de personal estatutario fijo en plazas del
Servicio Aragonés de Salud, queda establecido que, en todo caso, deberd
prevalecer el derecho a la toma de posesion del adjudicatario sobre cualquier
situacion del empleado que se encuentre ocupando la plaza adjudicada.

Sobre la base de lo anterior, al ser adjudicado el destino que venia ocupando
la interesada en reingreso provisional, a un adjudicatario con mayor derecho en el



concurso de traslados, se hizo valer el derecho de éste a su incorporacién, teniendo
en cuenta que, en una misma plaza, no pueden coexistir titulares con una relacién
de fijeza.

Una vez desplazada la interesada del destino que venia ocupando y, de
acuerdo con lo estipulado en la base 3.3 de la convocatoria y en la Instruccion 42,
punto 2°, apartado b) de la citada Resolucién de 7 de enero de 2010, al no haber
obtenido destino, habiendo solicitado, al menos todas las plazas convocadas en su
modalidad y Area de salud, pudo optar por obtener nuevo destino provisional en
alguna de las plazas que resultaron vacantes como consecuencia de la resolucion
del mismo o por pasar a la situacion de excedencia voluntaria.

A estos efectos, se habilitdé un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del
siguiente al de publicacion en el Boletin Oficial de Aragon, de la Resolucion
definitiva del procedimiento de movilidad voluntaria, que tuvo entrada el 18 de enero
de 2010, para que el personal que se encontraba en la situacién planteada, pudiera
solicitar nuevo reingreso provisional.

Con fecha 21 de enero de 2010. D2 M2 L.A. present0, a través de correos,
solicitud de reingreso provisional en plazas del Hospital A, como primera opcion,
solicitud que tuvo oficialmente entrada en el Servicio Aragonés de Salud el dia 25
de enero de 2010.

Mediante Resolucion de fecha 25 de enero de 2010, de la Direccion Gerencia
del Servicio Aragonés de Salud, le fue concedido nuevo reingreso provisional en
plazas de enfermera en el Hospital A, Resolucién que fue notificada a la interesada
con fecha 27 de enero de 2010 disponiendo, a partir del dia siguiente al de
notificacion, de un mes para su incorporacion.

En este caso, la incorporacion efectiva no era factible ya que la interesada se
encontraba en situacién de incapacidad temporal. No obstante, en atencion a las
circunstancias, se enviaron instrucciones a la Direccidon de Gestién y SSGG del
Sector de Zaragoza X, que se acompafian, para que procedieran a diligenciar la
toma de posesion, con caracter excepcional, sin que ello supusiera la finalizacion de
su situacion de IT y, por tanto, sin que diera lugar a una incorporacion efectiva al
destino, todo ello por analogia con la situacion del personal fijo adjudicatario de
plaza que encontrdndose en incapacidad temporal deberia cesar porque su plaza
habia sido adjudicada por el turno de resultas, situacion sobre la que la Direccién de
Recursos Humanos de este Servicio Aragonés dicto Instruccion con fecha 20 de
enero de 2010.

De acuerdo con lo anterior, la interesada causé alta en el Hospital A, en los
términos expuestos, con fecha 28 de enero de 2010.”

QUINTO.- A pesar de que, tal y como sefialaba este informe de 20 de abiril,
el 15 de marzo de 2010 la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud habia
comunicado a la interesada que en ejecucion de las modificaciones realizadas
atendiendo a la Recomendacion efectuada por el Justicia de Aragén gozaba del
derecho a solicitar nuevo reingreso provisional, el 1 de junio de ese afio el mismo
organismo le comunica que no puede dotarse de efectos retroactivos a la



reforma operada dado que la misma no lo ha previsto, lo que conlleva la
aplicacion del articulo 2.3 del Cddigo Civil y del 57.1 de la Ley 30/1992, que
“impiden la retroactividad de los actos administrativos sujetos a derecho
administrativo si no lo establece la propia norma, como sucede en el caso que
nos ocupa’ y que:

“En consecuencia, nho es posible llevar a cabo un nuevo reingreso
provisional en plaza distinta a la que se encuentra ocupando, quedando
definitivamente firme su situaciéon actual de reingreso provisional.”

SEXTO.- De nuevo desde la Institucion se solicitd informacion al
Departamento acerca de la situacion de la interesada, recibiéndose el 4 de enero de
2011 nuevo informe en que se sefialaba lo siguiente:

“En relacion a la primera cuestion planteada en la queja del Justicia de
Aragon, sobre la reduccién de jornada y salario como consecuencia de la plaza en
reingreso provisional que se ha visto forzada a aceptar, cabe sefialar que D? M#
L.A., en el momento que se hizo efectiva su incorporacion, eligié entre los puestos
gue se encontraban vacantes un puesto en el CME B, turno de tarde, en jornada de
6 horas. No obstante, dicho puesto es provisional, siendo necesario que en el
préximo acoplamiento del Hospital esta obligada a concursar para obtener puesto
fijo.

En relacién a la segunda cuestion, cabe sefialar que mediante Resolucién de
la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud se desestimoé el recurso de
alzada formulado por D2 Maria L.A., cuya resolucion deja abierta la via judicial a
través de la interposicidon del correspondiente Recurso Contencioso-Administrativo.

En dicha Resolucioén se indica, que respecto al disfrute de vacaciones cuando
sobreviene una situacion IT que impidiere su disfrute, el punto 1.3.8 establece que
"Si, una vez acordada la fecha de comienzo, sobreviniera una situacién de 1T que
impidiera su disfrute, las vacaciones se disfrutaran, a solicitud del interesado
cuando las necesidades del servicio lo permitan, siempre dentro del afio natural
correspondiente pudiendo disfrutar tras el alta médica segun el calendario
establecido". Se adjunta la citada Resolucién”

De la resolucion desestimatoria del recurso de alzada conviene transcribir los
fundamentos juridicos tercero y cuarto, que sefialan lo que sigue:

“Tercero. - En cuanto al fondo del asunto, la recurrente manifiesta su
disconformidad con la Resolucion de 27 de julio de 2010, de la Gerencia de Sector
Zaragoza X, solicitando que se reconozca el derecho a las vacaciones
correspondientes al afio 2009.

A este respecto, la decision de no considerar su peticion de disfrute de
vacaciones correspondientes al afio 2009 encuentra su fundamento en el Pacto de



7 de julio de 2006 de la Mesa Sectorial de Sanidad, materia de permisos,
vacaciones y otras medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del
personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud (B.O.A n° 82 de 20-7-2006),
cuyo epigrafe A) "Vacaciones" establece que "La vacaciones del personal al servicio
de los Centros Sanitarios del SALUD seran disfrutadas conforme a lo dispuesto en
el Estatuto Marco, aprobado por la Ley 55/2003, y en el presente Pacto", afiadiendo
en el punto 1.2.1 que "....las vacaciones se disfrutardn ineludiblemente dentro del
afo natural al que correspondan, no pudiendo acumularse a otro distinto ni
compensarse econOmicamente”, En lo que respecta al disfrute de vacaciones
cuando sobreviene una situacion de IT que impidiera el disfrute, el punto 1.3.8
establece que "Si, una vez acordada la fecha de comienzo, sobreviniera una
situacion de IT que impidiera su disfrute, las vacaciones se disfrutaran, a solicitud
del interesa cuando las necesidades del servicio lo permitan, siempre dentro del afio
natural correspondiente, pudiendo disfrutar tras el alta médica segun el calendario
establecido”

Cuarto.- No obstante, alega la recurrente en su recurso de alzada la
aplicabilidad de lo establecido en la Sentencia del Tribunal de Justicia de al Union
Europea de 20-1-2009, que permite el disfrute de las vacaciones del afio
precedente una vez obtenida el alta de la situacidén de incapacidad transitoria, dado
que la finalidad del derecho a vacaciones anuales retribuidas no es otra que permitir
que los trabajadores descansen y dispongan de un periodo de ocio y esparcimiento.
Tal finalidad difiere por esta razon de la finalidad del derecho a licencia por
enfermedad. Este ultimo derecho se reconoce a los trabajadores con el fin de
recuperarse de la enfermedad. Asi mismo aborda la cuestién, de que, los
trabajadores puedan ver compensando economicamente el derecho a vacaciones
cuando su disfrute no sea posible. La Sentencia deduce que la Directiva
2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2009,
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del trabajo, establece el derecho
de los trabajadores que no puede ser afectado por disposiciones nacionales que
impidan la constitucion o nacimiento del derecho ni las que establezcan la extincion
del mismo en el supuesto de un trabajador que durante todo el periodo de devengo
de las vacaciones anuales o la lo largo del periodo de prérroga, si este existe, se
haya encontrado en situacion de baja por enfermedad, dado que no estuvo en
condiciones de ejercitar su derecho a vacaciones anuales retribuidas.

Contra dicha argumentacion, cabe sefialar que dicha normativa se refiere a
relaciones de caracter laboral, no resultando aplicable al supuesto que estamos
tratando, puesto que la Sra. L.A. ostenta la condicion de personal estatutario del
Servicio Aragonés de Salud.

De esta manera la normativa aplicar, tal y como hemos sefalado
anteriormente, es el Pacto de 7 de julio de 2006 de la Mesa Sectorial de Sanidad,
materia de permisos, vacaciones y otras medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral del personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud
(B.O.A n° 82 de 20-7-2006), en el que no se reflejan las pretensiones aducidas por
la recurrente, por lo que no procede estimarlas.”



Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.-. En primer lugar corresponde plantearse si cabia reconocer la
posibilidad de una nueva solicitud de reingreso a los interesados como
consecuencia de la entrada en vigor de la Resolucion de 26 de febrero de 2010, de
la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por la que se modifica la
resolucion de 7 de enero de 2010, de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés
de Salud, por la que se dictan instrucciones en materia de adjudicacion de plazas,
ceses, tomas de posesion y reingresos 0 adscripciones provisionales del personal
estatutario, funcionario o laboral como consecuencia de procesos de movilidad
voluntaria y procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal
estatutario fijo en plazas del Servicio Aragonés de Salud.

La respuesta ha de ser positiva, como ya se dijo en la Sugerencia emitida
el 27 de julio de 2010 en el expediente 680/2010, a la que nos remitimos, en la que
se hizo hincapié en la retroactividad de las resoluciones favorables a los
interesados, y sobre cuya aceptacion no se ha pronunciado por el momento el
Departamento de Salud y Consumo. Debemos afiadir lo siguiente:

En primer lugar la razén de ser de esta Resolucion de 26 de febrero de
2010 es precisamente la de modificar la situacién anterior, como consecuencia de la
aceptacién por el Departamento de Salud y Consumo de la Recomendacion
realizada por el Justicia de Aragon, de modo que no parece muy coherente sostener
que se aprueba y publica, y al mismo tiempo que no es de aplicacion por carecer de
efectos retroactivos.

En segundo lugar, y en la linea de lo anterior, esto mismo es lo que se
manifiesta en el texto de la Resolucion citada, expresamente, llegando a sefalarse
“La Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud resuelve, ... , aceptar la
recomendacién ... en el sentido de modificar las Instrucciones, ...eliminando la
exigencia de permanecer un minimo de dos afos en la situacion de excedencia
voluntaria...Por todo lo anterior y al objeto de dar cumplimiento a la recomendacion
cursada...”

En definitiva la propia Resolucién de 26 de febrero esta previendo su
aplicacion a ese proceso de adjudicacion de plazas que se inicié mediante
resoluciéon de 7 de enero de forma que reconoce el derecho a optar por pasar
a la situacion de excedencia voluntaria por no haber obtenido destino
habiendo solicitado todas las vacantes de su categoria, modalidad y Area de
Salud, sin necesidad de permanecer dos afios en dicha situacion y sin
necesidad de solicitar las plazas de otra modalidad distinta a la propia
(Atencion primaria o especializada).

Segunda.-. Este es el criterio que inicialmente sigui6 el Servicio Aragonés
de Salud, que notifico por escrito a los interesados:

“Dispondra de un plazo de tres dias habiles para solicitar, si fuera de su
interés, nuevo reingreso provisional en plaza vacante de su categoria, en la



modalidad y Area de Salud en la que se encontraba ... entendiendo, en caso
contrario, que desiste de su derecho a solicitar nuevo reingreso provisional”.

Esta misma comunicacion notificada a la interesada el 16 de marzo de
2010 sefialaba que:

“Teniendo en cuenta que el orden de reingreso se resolvera, en el caso de
que concurran varias solicitudes en la misma modalidad y area de salud,
atendiendo a la mayor antigiedad en la categoria como personal fijo, deber&
aportar certificacion original de servicios prestados con caracter de fija en la
categoria.”

Tercera.-. En relacion a los criterios a aplicar para resolver la prelacion en
la eleccion de las plazas, tal y como sefiala la misma convocatoria y se notifico a la
interesada debe tenerse en cuenta la antigiiedad de los aspirantes, y realizarse el
procedimiento con transparencia, en orden a evitar que puedan los afectados tener
la sensacion, como aqui ha sucedido y se relata e la queja de ejecutarse “a voluntad
del repartidor”.

Cuarta.-. Por ultimo se plantea el problema de las vacaciones anuales no
disfrutadas por encontrarse la empleada publica en situacion de Incapacidad
Temporal hasta la finalizacion del afio natural, sin haber existido opcion a su
disfrute.

En este sentido la respuesta del Servicio Aragonés de Salud en la
resolucion del recurso de alzada y del Departamento de Salud y Consumo que se
hace eco de ello al remitir informe a esta Institucion es la de reconocer la existencia
de la conocida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de
enero de 2009, que realiza una nueva interpretacion de la Directiva 2003/88/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2009, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, si bien considera
gue solo es aplicable al personal laboral.

Pues bien, por una parte hemos de decir que esta jurisprudencia europea
ha sido plenamente acogida en Espafia por el Tribunal Supremo, que rectificando
su propia jurisprudencia anterior ha resuelto en unificacion de doctrina a favor de
esta nueva interpretacion relativa al derecho a vacaciones.

Asi, recientemente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
noviembre de 2010 (Seccion 12 de la Sala de lo Social), estima el recurso de
casacion para unificacién de doctrina interpuesto, y reiterando lo ya sefialado por
otras anteriores sefiala en su fundamento Juridico tercero:

“Como ha tenido ocasién de afirmar recientemente esta Sala en sentencias
como las de 19 de abril de 2.010 ( RJ 2010, 2637) (recurso 2746/2009 ), 21 de
enero 2.010 (recurso 546/09 ), 8 ( RJ 2010, 2320) y 11 de febrero de 2.010 ( RJ



2010, 2321) ( recursos 1782/09 y 1293/09 ), entre otras, la doctrina ajustada a
derecho se encuentra en la sentencia de contraste, que fue dictada por el Pleno
el 24 de junio de 2.009 (RJ 2009, 4286) (rec. 1542/2008 ) y en la que se construye
nueva doctrina apartdndose de manera deliberada de la anterior que cita la
sentencia recurrida y la parte demandada en su escrito de impugnacion del recurso
(STS 13 de febrero de 2.008 ( RJ 2008, 2901) antes citadas en las que se
interpreta el ndmero 1 del articulo 7 de la Directiva 2003/88 CE,
particularmente de la de 20 de enero de 2.009 reiterada en la posterior de 10 de
septiembre de 2009 (TJCE 2009, 261), en las que se llega a la conclusion, desde
una nueva hermenéutica de los articulos 40.2 de la Constitucion ( RCL 1978, 2836)
, 38 del Estatuto de los Trabajadores ( RCL 1995, 997) y 6.2 y 10 del Convenio 132
de la OIT de que'... la situacién de incapacidad temporal, que surge con
anterioridad al periodo vacacional establecido y gue impide disfrutar de este
ultimo en la fecha sefalada, no puede ni debe erigirse en impedimento que
neutralice el derecho al disfrute de dicha vacaciéon anual gue todo _trabajador
ostenta por la prestacion de servicios en la empresa. Y es conveniente sefialar,
al respecto, que tiene que ser distinto el tratamiento que merece la incapacidad
temporal que surge durante el disfrute de la vacacion, pues es un riesgo que,
en tal situacion, ha de asumir el propio trabajador, con aquella otra que se
produce con anterioridad al periodo vacacional y que impide el disfrute de éste
en la fecha preestablecida en el calendario previsto, a tal efecto, en la empresa. En
este ultimo caso .... necesariamente ha de hacerse compatible el derecho a la
baja por incapacidad temporal, sea esta por enfermedad comun o por
maternidad, con el correspondiente al disfrute de la vacacién anual".

Afade a continuacion, en el fundamento juridico cuarto: “Por ello, procede
ahora casar y anular la 13 de febrero de 2.008), a la vista de las sentencias del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas...”

Especialmente expresiva es la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
junio de 2009 (Seccion 12 de la Sala de lo Social), que se pronuncia también en
unificacion de doctrina, que sefiala en su Fundamento Juridico cuarto:

“Como ya adelantamos, esta reciente doctrina comunitaria obliga a una
nueva lectura de los textos internos en liza, siendo asi que la primacia del
Derecho comunitario, continuamente afirmada por el TJCE y reconocida con
claridad en nuestro ordenamiento juridico [art. 93 CE ( RCL 1978, 2836) ], no
solamente determina la prevalencia de la jurisprudencia comunitaria sobre la
doctrina de los Tribunales de los paises miembros en la interpretacion o aplicacion
de los preceptos y disposiciones del Derecho Comunitario, al tener precisamente
atribuida la competencia de interpretacion uniforme del Derecho de la Comunidad
Europea (aparte de otras muchas anteriores, SSTS 20/10/04 ( RJ 2004, 7162) -rcud
4424/03-; 27/10/04 ( RJ 2004, 7202) -rcud 899/02-; y dos de 22/12/08 -rcud 85/06 y
3460/06 ( RJ 2009, 1828) -), sino que incluso llega a influir -hasta cierto punto-
en lainterpretacion de la normativa nacional”

A continuacion afirma en su F. J. 5° “1.- Ciertamente que los supuestos
examinados por la STJCE 20/01/09 no son exactamente coincidentes con el



debatido en el presente caso. Pero ha de recordarse que las afirmaciones del
TJCE trascienden del supuesto concreto en cuyo marco se plantea la cuestion
prejudicial, pues no hay que olvidar que el mismo no resuelve litigio alguno,
sino que como «la_ competencia del Tribunal de Justicia [...] tiene por objeto
garantizar la_interpretacion _uniforme, en todos _los Estados_miembros, de las
disposiciones de Derecho comunitario, este Tribunal de Justicia se limita a
deducir de su letra y de su espiritu el significado de las normas comunitarias
de que se trata»

Si alguna duda persistia en cuanto a la especial situacion producida
cuando expira el afio natural, afade el alto tribunal en el Fundamento Juridico
Séptimo (punto 2) Y tampoco parece estar de mas el destacar que ese criterio de
nuestra precedente jurisprudencia estaba ya en la linea de la STIJCE 06/Abril/2006
(TJCE 2006, 114) [Asunto Federatie Nederlandse Vakbeweging], que proclamdé la
existencia del derecho a disfrutar vacaciones en el afio posterior al su

devengo...”

Quinta.-. En cuanto a la aplicacibn o no de esta nueva doctrina
jurisprudencial al personal estatutario y funcionario, habida cuenta que las
Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea interpretan la ya citada
Directiva 2003/88/CE, habremos de acudir a la misma para determinar su ambito
subjetivo de aplicacion.

Sefala el articulo 1, punto 3. :

“La presente Directiva se aplicara a todos los sectores de actividad,
privados y publicos, en el sentido del articulo 2 de la Directiva 89/391/CEE, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14, 17, 18 y 19 de la presente Directiva.”
(articulos, estos ultimos, que no guardan relacion con la cuestion que nos ocupa).

Si acudimos a la Directiva 89/391/CE, vemos en su articulo 2 que no sélo
vuelve a incluir al sector publico y al privado, sino que sélo excepciona a
concretas actividades de funcién publica, por lo que, a sensu contrario, incluye
todas las demas:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a todos los sectores de actividades,
publicas o privadas (actividades industriales, agricolas, comerciales,
administrativas, de servicios, educativas, culturales, de ocio, etc.)

2. La presente Directiva no sera de aplicacion cuando se opongan a ello de
manera concluyente las particularidades inherentes a determinadas actividades
especificas de la funcién publica, por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia, 0
a determinadas actividades especificas en los servicios de proteccion civil. (...)”

No podemos sino concluir que, si la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2009, relativa a determinados



aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo se aplica a todos los empleados
publicos, no sdlo al personal laboral, la interpretacién que de su articulo 7 relativo a
vacaciones realiza el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea también debe
extrapolarse a todos.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragdén las siguientes
SUGERENCIAS:

Primera.- Que se aplique la Resolucion de 26 de febrero de 2010, de la
Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por la que se modifica la
resolucion de 7 de enero de 2010, de la Direccién Gerencia del Servicio Aragonés
de Salud, por la que se dictan instrucciones en materia de adjudicacion de plazas,
ceses, tomas de posesion y reingresos 0 adscripciones provisionales del personal
estatutario, funcionario o laboral como consecuencia de procesos de movilidad
voluntaria y procesos selectivos para el acceso a la condicion de personal
estatutario fijo en plazas del Servicio Aragonés de Salud, reconociendo a los
interesados el derecho a solicitar nuevo reingreso provisional.

Segunda.- Que en la atribucion de plazas vacantes se sigan los criterios
establecidos en la convocatoria de forma transparente.

Tercera.- Que se valore la posibilidad de adaptar la normativa reguladora
del derecho a vacaciones de los empleados publicos y los correspondientes
acuerdos adoptados en tal sentido entre la Administracion y las Organizaciones
Sindicales a la nueva interpretacién de la Directiva 2003/88/CE, en orden a evitar
la extincién del derecho a vacaciones cuyo disfrute no haya sido posible por iniciarse
una situacion de incapacidad temporal con anterioridad al periodo vacacional,
incluso expirado el afio natural.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 9 de febrero de 2011
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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