Expte.

DI-1201/2008-10

Esta Sugerencia se ha dirigido atodas las Comarcas de Aragon, asi como al
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior del Gobierno de Aragon

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Incoado Expediente de oficio, para analizar los vigentes
medios e instrumentos legalmente establecidos para articular la informacion y
participacion publica en los procedimientos administrativos de caracter urbanistico,
en orden a proponer la introduccion de medidas, medios, e instrumentos que
contribuyan a mejorar la transparencia de estos procedimientos, una mayor amplitud
de la informacion puablica y una actitud mas activa de las Administraciones publicas
en el fomento de la participacion puablica, y acogida de ésta en la toma de
decisiones, para tratar de integrar en la mayor medida de lo posible el interés de los
ciudadanos que sean, o puedan verse, afectados por las mismas, con el interés
publico general que, en todo caso, debe prevalecer en la actuacion administrativa,
se asigno su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lopez Martin.

SEGUNDO.- En el marco de los Decimosextos Encuentros del Foro de
Derecho Aragonés, de noviembre del afio 2006, dentro de la Ponencia sobre
Urbanismo y Medio Ambiente, haciendo referencia a un documento de trabajo
aportado a uno de los talleres preparatorios (en Tudela) de las XXI Jornadas de
Coordinacion de Defensores del Pueblo (celebradas en Ledn, en Octubre de ese
mismo afio 2006, sobre el impacto social y medioambiental de la actividad
Urbanistica, razon de fecha por la que las citas legales se refieren a la anterior Ley
5/1999), y reflexionando sobre lo que, en este expediente de oficio, nos planteamos
como objeto, se decia:

“Aungue volvamos luego sobre estas situaciones, para suscitar alguna
posible reaccion del ordenamiento juridico administrativo, retomamos la idea del
déficit que venimos constatando en cuanto al acceso a la informacién urbanistica, y
a la transparencia de la actuacion de las Administraciones publicas, y en particular
de las locales, por su basica competencia en estas materias, de urbanismo y medio
ambiente, para volver a referirnos al documento de trabajo que presentamos en
Tudela, y en el que continudbamos diciendo :

“ En materia de Planeamiento urbanistico parece pertinente distinguir entre
lo que es el procedimiento de formulacion, tramitacion y aprobacion del
planeamiento urbanistico, sea éste general o de desarrollo, y cual sea, en dicho
procedimiento, el estado actual de la informacién y participacién publica, y lo que se



refiere a la informacién al ciudadano del planeamiento ya aprobado.

Ciertamente, en lo que se refiere al procedimiento de formulacion,
tramitacion y aprobacion del Planeamiento, tanto general como de desarrollo, las
diversas Leyes y normas de desarrollo autonémicas contemplan, como no podia ser
de otro modo, el tramite de informacion publica (y en los planeamientos generales la
previa exposicion de Avances del Plan, para presentacion, en su caso, de
alternativas y sugerencias por los ciudadanos). En el caso de Aragon, véanse al
respecto lo previsto en art. 41.1 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, que
dispone un plazo minimo de un mes para exposicion de los Avances de Plan
General, y un plazo, también minimo, de un mes para exposicién a informacion
publica del Plan General, una vez aprobado inicialmente (art. 41.2); y en caso de
introducirse modificaciones sustanciales, como consecuencia de la resolucién
adoptada respecto a las alegaciones presentadas al Plan aprobado inicialmente, se
impone la obligacion de abrir una nueva informacion publica (art.41.3). La
regulacion del procedimiento para aprobacion de Planes Parciales, ya sean de
iniciativa municipal o de iniciativa privada, también contemplan un tramite de
informacion publica por plazo minimo de un mes (art. 50, al que se remite también el
art. 53). Y al mismo procedimiento y tramite se sujeta la tramitacion de los Planes
Especiales. Un mes también es el plazo minimo de informacién publica para
tramitacion de Normas Subsidiarias de ambito provincial (art. 62), y para Proyectos
de Delimitacién de Suelo Urbano (art. 63, que se remite al art. 50). Para los Estudios
de Detalle, el plazo minimo de informacién publica se establece en 30 dias habiles.

En el antes citado art. 53, y procedimiento (para aprobacion de Planes
Parciales de iniciativa privada), el Legislador aragonés ya establecié un mecanismo
para romper la comprobada inactividad administrativa ante Planes propuestos por
iniciativa privada : la informacién publica y audiencia de interesados por iniciativa
privada regulada en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley..

Conscientes de estas previsiones del Legislador, sin cuyo cumplimiento, el
procedimiento quedaria viciado, debemos sefialar, no obstante, que estamos ante
un tramite habilitado para que los ciudadanos interesados, o afectados, puedan
presentar alegaciones a los Planes, pero todos sabemos que el mero cumplimiento
del tramite de publicacion del anuncio correspondiente (en el B.O. que corresponda,
en Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de que se trate, y en periddico de la
difusién territorial que proceda), ni llega a todos los posibles afectados por las
nuevas previsiones del Plan que se pretende aprobar, ni explican el alcance de lo
que se proyecta.

Junto a ese acto formal del anuncio, parece que habria que ir pensando en
su difusion (que igualmente habria de quedar acreditada en Expediente) a través de
los mas modernos medios de comunicacion audiovisuales (Televisiones
Autonomicas y Locales) y también a través de cufas radiofonicas, pues, hoy por
hoy, son sin duda estos medios los que mas llegan a los ciudadanos, y pueden
fomentar realmente una mayor informacion publica. A estas alturas del Siglo XXI, la
omisién de toda mencion a estos medios de difusion de los anuncios de apertura de
los tramites de informacion puablica de los planeamientos nos da una negativa
impresion de opacidad, que seria bueno corregir, si queremos hacer un urbanismo

mas participativo, y no sélo para “iniciados”, “profesionales”,



Pero hay algo que, a mi juicio, es mas importante todavia. Y es que las
previsiones del Planeamiento sometido a informacién publica sean explicadas, en
términos comprensibles a los ciudadanos, para que éstos, desde la comprension de
lo que se proyecta, puedan, conscientemente asumir, o cuestionar, aquellas
previsiones, y, en su caso, formular las alegaciones que tengan por conveniente y
propuestas alternativas.

Aunque es relativamente frecuente que los Ayuntamientos, con ocasion de
las fases de informacién publica de los Planes Generales, bien por iniciativa propia,
0 por iniciativa de colectivos ciudadanos, o de profesionales, realicen actos de
explicacion o debate publico de estos instrumentos, lo cierto es que, mas alla de las
grandes lineas generales del planeamiento que se proyecta, o de algunas
cuestiones especialmente polémicas que se susciten por algunos grupos de interés,
raramente puede asistirse a una auténtica organizacion de explicacion
pormenorizada del Plan al ciudadano medio interesado, que acude a las Oficinas
municipales, a ver en qué pueda afectarle, y al que, en el mejor de los casos (no
siempre, y en muchas ocasiones, con no pocas trabas) se le facilita el documento
escrito y los Planos, por un tiempo que queda condicionado por la disponibilidad de
ejemplares y por la concurrencia de otros interesados, sin mas explicacion ni guia,
que la que se desprende de la propia documentacion que se expone, y quedando el
ciudadano limitado a sus solas fuerzas para intentar comprender de qué va todo el
Plan y en qué aspectos concretos puede o no afectarle. Y en muchos pequefios
Municipios las Oficinas municipales estan abiertas al publico sélo algunos dias al
mes, con lo que las posibilidades de examen de la documentacion se reducen
notablemente. .........

Siendo conscientes de que todo Plan, por su propia naturaleza y por los
contenidos que el ordenamiento juridico le impone, es un documento de elevada
complejidad, si queremos hacer un urbanismo auténticamente participativo y
responsablemente asumido por sus destinatarios finales, los ciudadanos, se impone
la necesidad de hacer accesible aguella complejidad a la comprensiéon del comdn de
estos.

En este sentido, ¢no seria ya llegado el momento de dar un salto
cualitativo?, y también como obligacion juridica prevista en las leyes urbanisticas,
de que los tramites de informacién pulblica sean mas especificamente activos, no
s6lo de pasiva recepcion de las alegaciones ciudadanas, sino de explicacién y
justificacion del Plan, en general, y de las concretas repercusiones para los
afectados, organizando la informacion puablica con sesiones de explicacion y
aclaracion al ciudadano, por zonas o sectores, cuando la dimensién de la ciudad o
del pueblo asi lo aconsejen. ¢ Se conoce alguna experiencia en este sentido, y
cuales han sido sus resultados?.

En esa misma linea de facilitar al ciudadano la informacion y documentacion
del planeamiento en tramitacion, las modernas tecnologias permiten recoger en
soportes informéticos reducidos (CDs, DVDs..) toda la documentacién que integra el
Plan sometido a informacién publica, para su estudio y analisis por los interesados,
dentro del plazo establecido al efecto, sin los agobios que hasta ahora venian
caracterizando el examen del planeamiento en oficinas municipales. La



introduccion en dichos soportes de localizadores de zona y de su correspondiente
normativa de aplicacion prevista, asi como de referencia y justificacion de las
variaciones que se proyectan, en relacion con la situacion anterior, facilitaria al
ciudadano la toma de postura consciente ante el nuevo Plan. Y a mi juicio, sélo
desde el conocimiento puede hablarse de verdadera informacion.

Suele ser habitual que los ciudadanos afectados por la ejecucion del
Planeamiento nos manifiesten que, en su dia, cuando se tramit6 el Plan, no
recibieron notificacion alguna de lo que se aprobaba, y de los perjuicios que del
mismo se derivan para ellos. Siendo plenamente conscientes de la imposibilidad de
llegar a una notificacion individualizada de los actos de aprobacion del
planeamiento, ¢no es posible estudiar formulas de una mas amplia difusion de estos
actos aprobatorios entre todos los ciudadanos, para estimular la presentacion de
alegaciones sobre aquellos aspectos con los que no estén conformes?”

Las referencias legales que en dicho documento de trabajo, y en la Ponencia
presentada al Foro de Derecho Aragonés, se hacian, deben entenderse ahora
referidas al art. 48.1 de la vigente Ley 3/2009, para exposicion publica de los
Avances de Plan General, al 48.3 para exposicion al publico del Plan aprobado
inicialmente, ahora por plazo minimo de dos meses, y al 48.5 en caso de
modificaciones sustanciales introducidas por la aprobacion provisional. En relacion
con los Planes Parciales, a los articulos 57.1 y 60.1, que se remite al anterior.
Igualmente en lo referente a los Planes Especiales, en arts. 62.2 y 63.2, que se
remiten al 48, en el primer caso, y al 57,en el segundo. Y por lo que respecta a los
Estudios de Detalle, a lo previsto en el vigente art. 68.1 de la Ley 3/2009, que habla
ahora de un plazo minimo de un mes, en lugar de los treinta dias habiles que
establecia la Ley 5/1999.

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En relacion con la publicacion de los preceptivos anuncios en
Boletines Oficiales y en periddicos, de la exposicion al publico de instrumentos de
Planeamiento de desarrollo, o de instrumentos de gestion urbanistica, la
observacién y analisis que hemos venido haciendo de los mismos pone de
manifiesto el habitual recurso a la utilizacion de denominaciones sintéticas,
derivadas de las recogidas en el Planeamiento General, de caracter alfanumérico
generalmente, para identificacion de los sectores, unidades de ejecucion, areas de
intervencion, etc, que si bien pueden resultar suficientemente identificativas para
quienes tienen un conocimiento profesional, técnico, funcionarial o empresarial, de
tales denominaciones, por su previo conocimiento del Plan General en cuestion,
adolecen de la suficiente transparencia y virtualidad identificativa para el comun de
los ciudadanos que pueden verse afectados por su tramitacion.  Asi, por poner
ejemplos, decir que “se somete a informacion publica el Plan Parcial del Sector 5 de
Suelo Urbanizable, o el Proyecto de Reparcelacién de la Unidad de Ejecucién 9, del
Plan General de X", para quienes no tienen conocimiento profesional, técnico, o
empresarial, o por su condicion funcionarial, del documento de planeamiento al que
se refieren, no aporta claridad identificativa sobre si dicho instrumento puede o no,
potencialmente, afectar a sus intereses y en consecuencia sentirse llamado a



examinar el documento sometido a informacién publica, y presentar alegaciones al
mismo, en Ssu caso.

Consideramos, en consecuencia, que quizd seria bueno, que por parte de
las Administraciones urbanisticas competentes, al redactar los anuncios a publicar
en Boletines Oficiales y periddicos, en los que se someten a informacién publica
instrumentos de modificacion de planes, o de planeamiento de desarrollo, o
especial, o instrumentos de gestion urbanistica, estudios de detalle, o proyectos de
obras de urbanizacion, junto a las denominaciones sintéticas que los identifican en
el Planeamiento General, se explicitase el ambito espacial o territorial al que
afectan, mediante la descripcibn mas popularmente conocida posible, y en particular
de una referencia lo mas descriptiva posible de sus limites perimetrales, de modo
gue los ciudadanos potencialmente afectados puedan identificar mas facilmente la
zona a la que se refiere la actuacion prevista y que se somete a informacion publica,
y asi sentirse realmente llamados a informarse sobre lo que les pueda llegar a
afectar.

SEGUNDA .- Si atendemos a la informacion acumulada a lo largo de estos
afios, en relacién con el origen de muchas de las quejas que se presentan ante esta
Institucion, en relacion con los trdmites de informacion publica de los documentos de
Planeamiento, tanto General como de desarrollo o especial, y de los instrumentos
de gestion urbanistica y proyectos de obras, tanto ordinarias como de urbanizacion,
podemos concluir, sin temor a equivocarnos, que existe un déficit en nuestra
estructura administrativa local, en un gran numero de municipios aragoneses,
posiblemente en la mayoria de ellos, que esta suponiendo, de hecho, una
restriccion de los plazos para el examen de los mismos y formulacion de
alegaciones en tramite de informacién publica, en definitiva del derecho a la
participacién ciudadana.

De todos es conocido que buena parte, la mayoria de los Ayuntamientos
aragoneses de pequefios municipios, aun cuando no sumen el mayor porcentaje de
poblacion, dada la desigual distribucién poblacional de nuestra Comunidad, desde el
punto de vista administrativo, sélo tienen atencion al publico, por parte de Secretario
y de técnico municipal, en un reducido niumero de dias y horas, lo que determina
gue las exposiciones al publico de expedientes y documentos técnicos urbanisticos
se vean limitadas, de hecho, a ese reducido calendario de dias y de horario, con lo
que se produce una real restriccion de los plazos legalmente establecidos, que
creemos puede lesionar, al menos parcialmente, el derecho a la participacion
ciudadana reconocido en el ordenamiento juridico, y debe tratar de subsanarse,
mas alla del remedio, siempre posible, a la eventual exposicion por plazos mas
amplios de los minimos legalmente establecidos.

En este sentido, las nuevas tecnologias y soportes informéticos en los que
puede aparecer recogida la documentacion sometida a informacién publica,
mediante su puesta a disposicion de los ciudadanos interesados, y las posibilidades
de consulta que permite la red de Internet y las paginas web municipales,
comarcales, en su caso, y la propia del Gobierno de Aragon, permitiria una mayor
accesibilidad de todos los interesados en su estudio y examen, a los efectos de
eventual presentacion de alegaciones a los instrumentos de que se trate, sin la
limitacion antes aludida, a dias y horas en los que la documentacion esté



fisicamente disponible en las oficinas municipales, y a los horarios, no siempre fijos
ni estables, en los que Secretarios y técnicos municipales presten sus servicios.

La progresiva implantacion de sedes administrativas comarcales, con una
mayor disponibilidad horaria de atencion al publico, por parte de personal
funcionario y técnico cualificado, abre también, a nuestro juicio, una posibilidad de
subsanar aquella restriccion que hemos venido observando. EIl ofrecimiento a los
Ayuntamientos que integran cada Comarca de las sedes administrativas comarcales
como lugares, junto a los Ayuntamientos, de exposicion al publico de documentos
sometidos a informacion publica, con horarios mas aproximados a los que rigen en
las poblaciones con oficinas municipales de atencion diaria durante la semana
laboral, posibilitaria también una mayor accesibilidad a dichos documentos y paliaria
aquella restriccion que sefialabamos.

Consideramos que la posibilidad de establecer convenios de encomienda de
gestiéon, entre los Ayuntamientos y las Comarcas, para la realizacion de este
servicio hacia los ciudadanos, al amparo de lo previsto en art. 15 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, seria una via de paliar una real y efectiva
restriccion que esta afectando a no pocos ciudadanos aragoneses, por razon de las
carencias estructurales de medios personales y técnicos que aquejan a gran
numero de nuestros pequefios municipios.

TERCERA.- Y, para terminar, aungue no menos importante, a lo largo de
estos afios, hemos constatado que, en general, y salvando cuantas excepciones
pudieran sernos acreditadas, las Administraciones urbanisticas, en general, no
suelen habilitar, en los procesos de informacion publica sobre instrumentos de
Planeamiento, gestion urbanistica o aprobacion de proyectos de obras, una
asistencia técnica para atencion a los ciudadanos que, ante la evidente complejidad
de los mismos, haga a éstos razonablemente comprensibles los documentos que se
someten a informacion publica, y el alcance de las repercusiones que los mismos
puedan tener para los ciudadanos potencialmente afectados. La impresion
generalizada que se nos transmite, en nuestra relacion con los ciudadanos, cuya
defensa en sus relaciones con la Administraciones Publicas tenemos encomendada,
es la de que, en los tramites de informacion publica, la actitud de éstas hacia los
ciudadanos que acuden a examinar los documentos es, en algunos casos, de trabas
y obstaculos al acceso a los documentos, y mas frecuentemente de mera y pasiva
exposicion de los mismos.

Si  queremos, realmente, que los ciudadanos participen y se
corresponsabilicen del Planeamiento, de la ordenacion y de la gestién urbanistica,
consideramos que procede dar un paso mas adelante, poniendo a disposicion de
éstos la asistencia técnica especializada que les permita comprender los objetivos
de lo que se pretenda hacer, y los mecanismos técnicos, econémicos y juridicos, a
través de los cuales vayan a alcanzarse, y en qué medida vaya a afectarles
concretamente. Y para ello, mas alld de las charlas explicativas, que si es
relativamente frecuente se organizan con ocasion de las tramitaciones del
Planeamiento, debiera potenciarse la prestacion de una asistencia técnica para
atencién a las consultas y solicitud de aclaraciones que puedan plantear los
ciudadanos en cada caso.



También en este sentido, desde esta Institucion, consideramos que las
Comarcas, Yy, desde luego, los servicios técnicos y juridicos de la Administracion
AutonOémica con reconocida competencia urbanistica, pueden prestar un indudable
servicio a los interesados.

CUARTA.- Ese paso adelante a dar en materia de asistencia y asesoria
técnica a los ciudadanos ha venido a ser recogida legalmente, en relacion con la
méas amplia perspectiva de la Ordenacion del Territorio de Aragon, cuando la Ley
4/2009, de 22 de junio, en su art. 16 dispone que : “El Gobierno de Aragén
garantizara la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion del
planeamiento territorial, arbitrando mecanismos de participacidbn que incluyan
informacion y asesoramiento a la ciudadania, y buscando la colaboracion de los
agentes sociales e instituciones implicados”.

En la regulacion de los procedimientos de tramitacion y aprobacion de los
diversos instrumentos de planeamiento, ordenacion y gestion territorial, se
establece la obligada informacion publica, durante los plazos que, en cada caso, se
determinan. Asi, en el procedimiento para tramitacion de la Estrategia de
Ordenacion Territorial de Aragon, el art. 19 de la citada Ley 4/2009, prevé un
obligado plazo de dos meses de informacion publica (mediante anuncio en el B.O.
de Aragon); en el procedimiento para aprobacion de las Directrices de Ordenacion
Territorial, el art. 23 de la misma Ley, obliga a una informacion publica también por
plazo de dos meses, mediante anuncio también en el B.O. de Aragén; y para la
tramitacién de Programas de Gestion Territorial también se prevé, en art. 29 de la
Ley, un periodo de informacion publica de un mes.

En relacion con los Planes urbanisticos, la Ley 4/2009, en art. 52.1,
establece que “los Ayuntamientos deberan recabar informe territorial del
Departamento competente en materia de ordenacién del territorio respecto de los
planes generales de ordenacion urbana y sus revisiones inicialmente aprobados”.

Y, por otra parte, la Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragén, en su
art. 145, obliga a las entidades locales a remitir al Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales (a partir de lo establecido en art. 1 a) del Decreto
225/2007, del Gobierno de Aragon, por el que se atribuyen al Departamento de
Politica territorial, Justicia e Interior las competencias en materia de Régimen Local,
seria a éste Ultimo) una copia literal 0, en su caso, un extracto adecuado de sus
actos y acuerdos, lo que permitiria a la Administracion autonomica tener
informacion, mas o menos inmediata (en funcién del grado de cumplimiento de esta
obligaciéon por parte de los Ayuntamientos, y en particular de sus presidentes y
secretarios, responsables legales de ello), de la adopcién de acuerdos relativos a
aprobacion inicial de instrumentos urbanisticos y de su sometimiento a tramites de
informacion publica.

Corresponde también al citado Departamento de Politica Territorial, Justicia
e Interior la gestién, atribuida al Centro de Informacién Territorial de Aragén, del
Servicio de Informacién Territorial de Aragon (SITAR), sistema que, a tenor de lo
previsto en el art. 41.3 de la Ley 4/2009, “... puede comprender también toda la
informacién con trascendencia territorial facilitada por cualesquiera personas y



entidades, de conformidad en su caso, con lo establecido en los correspondientes
convenios de colaboracion”.

De todo lo expuesto podemos concluir que dicho Departamento estd
especialmente cualificado para cumplir una inestimable funcion de servicio publico
en orden a facilitar el acceso a los instrumentos de ordenacion urbanistica
municipal, ademas de los propios de ordenacién territorial, en el tramite de
informacion publica, si se posibilitara el enlace, a través de la pagina web del
Gobierno de Aragon, y a través de la entrada en los contenidos de dicho
Departamento, a los documentos e instrumentos, en soporte informatico y con
herramientas adecuadas, sometidos a informacién publica.

Informado dicho Departamento, por la obligada comunicacion de las
entidades locales de sus actos y acuerdos, de aquellos que supongan aprobacion
inicial de instrumentos de ordenacion o, en su caso, de gestion urbanistica, y de
exposicion a informacion publica, mediante el oportuno convenio formalizado al
efecto, podria invitar al Ayuntamiento de que se tratase a hacer uso de la pagina
web del Gobierno de Aragon, para que los ciudadanos que lo deseasen pudieran
acceder al documento, en soporte informatico, durante el tramite de informacion
publica, mediante enlace habilitado al efecto.

A todo lo cual cabe afadir la conveniencia de impulsar al citado
Departamento a trabajar en la plena accesibilidad para todos los ciudadanos, a
través de esa misma pagina Web del Gobierno de Aragdn, por medio del SITAR, al
Planeamiento urbanistico, y también al territorial, definitivamente aprobado, y a sus
modificaciones, o documentos refundidos, en su caso.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, me
permito formular

PRIMERO.- SUGERENCIA FORMAL al DEPARTAMENTC DE OBRAS
PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES del GOBIERNO DE ARAGON para
que, en el ejercicio de sus competencias en materia de urbanismo, y en el ejercicio
de su potestad reglamentaria de la legislacion urbanistica, asi como en la
convocatoria de ayudas a los municipios para la formulacion de sus planeamientos
urbanisticos, en la medida de lo posible, fomente y regule, en su caso, la puesta a
disposicion de los ciudadanos, en los tramites de informacion puablica, de soportes
informaticos que faciliten a éstos el acceso a los documentos que han de someterse
a dicho trdmite, y adopte las medidas que considere mas adecuadas para apoyar la
asistencia técnica a municipios y, en su caso, Comarcas, en orden a informar a los
ciudadanos en torno al contenido de las determinaciones de los instrumentos
urbanisticos y las afecciones que los mismos puedan suponer para ellos.

Y en cuanto a la publicacion de los preceptivos anuncios en periédicos y
boletines oficiales, en ejercicio de su potestad reglamentaria, o0 mediante Circulares
informativas a los municipios que inicien expedientes urbanisticos sujetos a



informacién pudblica, se regule, por una parte, la difusion del trdmite por los
modernos medios de radiodifusion, telecomunicacién y audiovisuales, y, por otra
parte, la explicacion del &mbito del instrumento urbanistico, no sélo por referencia a
su denominacion sintética, o de caracter alfanumérico, por referencia al documento
de Planeamiento general, sino por descripcion lo mas popularmente conocida del
ambito afectado, y/o de los limites territoriales del citado ambito.

SEGUNDO.- SUGERENCIA FORMAL al DEPARTAMENTC DE POLITICA
TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR del GOBIERNO DE ARAGON para que,
en el ejercicio de sus competencias en materia de ordenacién territorial, y en el
marco de sus competencias y relaciones con las Administraciones locales
aragonesas, analice y estudie la posibilidad de poner a disposicion de éstas y, en
definitiva, de los ciudadanos, en los trdmites de informacion publica, el acceso a los
instrumentos de ordenacion territorial y también a los instrumentos urbanisticos a
los que antes nos hemos referido, en la pagina web del Gobierno de Aragon.

TERCERO.- SUGERENCIA FORMAL a todos los CONSEJOS DE LAS
COMARCASde la Comunidad Autbnoma de Aragbn para que :

1.- En aras de paliar la restriccion de hecho en los plazos disponibles para
examen de documentos urbanisticos sometidos a informacion publica y a eventual
presentacion de alegaciones, hagan ofrecimiento a los Ayuntamientos que las
integran, y especialmente a los que tengan muy limitados dias y horas de prestacién
de servicio de atencion al publico, por parte de Secretario y Técnicos municipales,
mediante la formalizacion de convenios de encomienda de gestién, de la posibilidad
de disponer de las sedes administrativas comarcales, y de su personal técnico y
administrativo con horarios de trabajo durante todos los dias hébiles y horas
normales de oficina administrativa, como lugares para atencion al publico y
exposicion a éste de documentos o instrumentos de Planeamiento, de gestion
urbanistica, o de Proyectos de obras o de urbanizacién, que hayan de someterse a
informacion puablica, pudiendo, en tales sedes, y durante los plazos habilitados al
efecto, consultar los documentos y presentar las alegaciones que tengan por
conveniente.

2.- Mas alld de la labor de asistencia técnica urbanistica a las
Administraciones y Autoridades locales propiamente dichas, que se desarrollan por
los técnicos municipales o comarcales contratados al efecto, por parte de Comarcas
y Ayuntamientos, con ocasion de tramitacion de instrumentos urbanisticos vy
cumplimentacion de procesos de informacion publica, se adopten las medidas que
se consideren mas adecuadas para habilitar charlas informativas y prestacion
efectiva de servicios técnicos que atiendan al ciudadano interesado en la
comprension de las complejidades que suelen caracterizar a estos instrumentos, y
de en qué medida vayan a poder afectarle, para que, desde dicha informacién
cualificada, puedan formular las alegaciones que a su interés puedan mejor
convenir.

3.- Sin perjuicio de las precedentes sugerencias formuladas a los
Departamentos autonémicos con reconocida competencia urbanistica y en materia
de ordenacion territorial y régimen local, que también por las Comarcas se fomente,
entre los Ayuntamientos que se integran en las mismas, la puesta a disposicion de



los ciudadanos, en los trdmites de informacion publica, de soportes informaticos que
faciliten a éstos el acceso a los documentos que han de someterse a dicho tramite.
Y en cuanto a la publicacion de los preceptivos anuncios en periddicos y boletines
oficiales, se aconseje, por una parte, la difusion del trdmite por los modernos medios
de radiodifusion, telecomunicacién y audiovisuales, y, por otra parte, la explicacién
del ambito del instrumento urbanistico, no sélo por referencia a su denominacién
sintética, o de caréacter alfanumérico, por referencia al documento de Planeamiento
general, sino por descripcion lo mas popularmente conocida del ambito afectado,
y/o de los limites territoriales del citado ambito.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique Si acepta o no la precedente Sugerencia, y en
este Ultimo caso, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 9 de marzo de 2011
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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