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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 20 de diciembre de 2010 tuvo entrada en nuestra
Institucién un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a un proceso desarrollado por la
Universidad de Zaragoza para la contratacion de un Profesor Asociado en un
centro universitario en la ciudad de Teruel. Indicaba el escrito de queja que,
tal y como se sefialaba en las bases del procedimiento, el horario debia ser
acordado entre las partes (Universidad y profesor). No obstante, la
Universidad propuso al adjudicatario de la plaza un horario de mas de 20
horas semanales dispersas entre cuatro dias de los cinco laborables, lo que
implicaba que resultaba dificil conciliar la actividad docente con el
desempeiio de una actividad profesional. Dado que el estar desempefiando
una profesién relacionada con la materia a impartir resulta ser requisito
indispensable, y razén de ser, para la contratacion como Profesor Asociado,
el ciudadano manifestaba su disconformidad con el horario fijado para los
profesores asociados, al considerar que imposibilitaba acceder a dichas

plazas.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y



dirigirse a la Universidad de Zaragoza con la finalidad de recabar la
informacion precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo. En
concreto, se solicitaba que se informase acerca de cual es el criterio
adoptado por la Universidad para determinar el horario lectivo de los
profesores asociados, atendiendo a la necesidad de que el mismo sea

compatible con el desempefio de una actividad profesional.

Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administraciéon en la

que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Con los datos que aparecen en su escrito no es posible
determinar a que proceso de contratacion para Teruel, se refiere ya que
en la contratacion ordinaria por concurso, para el curso 2010-11, se
convocaron un total de 24 plazas de Profesor Asociado, con un
conjunto de 28 dotaciones y en cuanto a la contratacion por
procedimiento de urgencia, también mediante concurso, entre el 8-9-
2010 y el 29-10-2010 se han convocado un total de 8 plazas de
urgencia. Las bases de la convocatoria de concurso ordinario se
encuentran publicadas en el BOA N° 78 de 22 de abril de 2010,
resolucion de esta Universidad de 14 de abril y las bases generales
para la contratacion del profesorado por concurso de urgencia se
encuentran publicadas en el BOA N° 141 de 23 de julio de 2009,
resolucion de esta Universidad de 7 de julio. En ambas, la base 10.2
hace referencia a la jornada y horario de trabajo de las plazas

convocadas, cuya redaccién es idéntica y se transcribe a continuacion:

"Base 10.2. Jornada y horario de trabajo. La jornada de trabajo
se corresponde con la suma de las horas de docencia y tutoria o

asistencia al alumnado, su prestacion y la del horario de trabajo, se



desarrollaran conforme a lo establecido en el 1 Convenio colectivo para
el personal docente e investigador contratado laboral de la Universidad
de Zaragoza, publicado por resolucion de 23 de junio de 2006 de la
Direccion General de Trabajo e Inmigracion («Boletin Oficial de
Aragon» n° 74. del 30)."

En cuanto a las concretas convocatorias de urgencia, todas
ellas se encuentran organizadas por area de conocimiento y fecha de
publicacion, publicadas en nuestra pagina web... en ninguna de las
citadas bases, en cuando a la cuestion relativa al horario de trabajo o el
anexo en el que se indique el horario de trabajo, aparece la mencién
que se indica en su escrito, es decir, no consta que "el horario debia ser
acordado entre las partes (Universidad y profesor)" y ello por dos
motivos, de una parte porque el horario viene condicionado por el
namero de horas de docencia autorizadas para la plaza en cuestion,
entre un minimo de 3 horas y un maximo de 6 horas en computo
semanal, segun la convocatoria y otras tantas de tutoria y, de otra
porque los horarios en las plazas de urgencia, o aparecen de forma
expresa en un anexo a la convocatoria, o se adaptan a las necesidades
concretas del departamento de acuerdo con el Plan de Ordenacién
Docente de cada curso, a tenor de lo dispuesto en los articulos 12, 13,

15, 16, 26 y 28 del Convenio Colectivo citado anteriormente.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
regula en la Seccion primera del Capitulo | del Titulo IX al personal docente e
investigador contratado de las Universidades publicas, distinguiendo en el
articulo 48 entre “Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Contratado



Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante.”

El articulo 53 se refiere a la figura del Profesor Asociado indicando lo

siguiente:

“La contratacion de Profesoras y Profesores Asociados se

ajustara a las siguientes reglas:

a) El contrato se podra celebrar con especialistas de
reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad profesional

fuera del ambito académico universitario.

b) La finalidad del contrato ser4 la de desarrollar tareas
docentes a través de las que se aporten sus conocimientos y

experiencia profesionales a la universidad.

c) El contrato serd de caracter temporal y con dedicacion a

tiempo parcial.

d) La duracién del contrato sera trimestral, semestral o anual, y
se podra renovar por periodos de igual duracién, siempre que se siga
acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del ambito

académico universitario.”

A su vez, el Decreto 84/2003, de 29 de abril, por el que se regula el
régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado
en la Universidad de Zaragoza, se refiere en el articulo 8 a los profesores

asociados indicando lo siguiente:

“Articulo 8. De los profesores asociados

1. El objetivo fundamental de la contratacion de profesores



asociados es desarrollar actividades docentes que faciliten y completen

la tarea con responsabilidad docente.

2. La contratacion se realizara con caracter temporal y su
dedicacion sera a tiempo parcial con un maximo de ciento ochenta
horas lectivas por curso académico, siendo la propia Universidad de
Zaragoza la que determinara en cada convocatoria la duracion y

dedicacién concreta del contrato.”

Posteriormente, el articulo 18 desarrolla la seleccion y el acceso a la
Universidad de Zaragoza de los profesores asociados, previendo que éstos
deberan ser contratados de entre especialistas de reconocida competencia
que acrediten ejercer su actividad profesional en el area de conocimiento de
la plaza convocada y fuera del ambito docente e investigador de la

Universidad de Zaragoza.

Finalmente, los propios Estatutos de la Universidad de Zaragoza,
aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon, se
refieren a la seleccibn de profesores asociados estableciendo como
mecanismo el concurso, a resolver por una comision de seleccion. Sefala el
articulo 145 expresamente que en dichos concursos se valorara
prioritariamente la experiencia de los candidatos en relacién con la plaza. A
su vez, el articulo 153 indica que las actividades docentes de los profesores
asociados consistiran preferentemente en la imparticion de cursos
especializados y materias de caracter especifico vinculados a su trayectoria

profesional.

Segunda.- De la normativa analizada, se desprende claramente cual es la
naturaleza y razon de ser de la figura del Profesor Asociado. Nos

encontramos ante profesionales especializados en determinadas areas



laborales que son contratados por la Universidad para ejercer la docencia en
materias vinculadas a dichas areas. Con ello se busca una vinculacién del
ambito universitario con el laboral, facilitando la aproximacién de alumno a la
practica profesional en la que habra de desempeiiar los cometidos para los

que esta adquiriendo formacion.

En este sentido, parece indispensable que uno de los requisitos
exigibles para el acceso a una plaza de Profesor Asociado en la Universidad
es el ejercicio de la actividad profesional en el area de conocimiento de la
plaza convocada, y fuera del ambito docente e investigador de la Universidad
de Zaragoza.

Por otro lado, la Ley Organica 6/2001 sefiala expresamente en el
articulo 48, apartado tercero, en referencia a la seleccion de personal
docente e investigador de las Universidades, que “la contratacion de
personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor Visitante, se
hara mediante concurso publico, al que se dara la necesaria publicidad y
cuya convocatoria sera comunicada con la suficiente antelacion al Consejo
de Universidades para su difusion en todas ellas. La seleccion se efectuara
con respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
Se considerard mérito preferente estar acreditado o acreditada para
participar en los concursos de acceso a los cuerpos docentes universitarios.”
Asi, es requisito fijado por la ley que la seleccion del profesorado
universitario debe realizarse respetando los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

Por tanto, encontramos que los profesores asociados de la
Universidad deben ser seleccionados entre profesionales que acrediten el
ejercicio de su actividad laboral en el &mbito en el que van a desarrollar su

actividad docente; y a la vez en dicha seleccion debe garantizarse el respeto



a los principios de igualdad, mérito y capacidad. Por consiguiente, parece
razonable entender que la Universidad debe adoptar las medidas oportunas
para garantizar que se facilita el acceso a las plazas de Profesor Asociado
de aquellos profesionales que acreditan tanto una mayor experiencia laboral

COmo unos Optimos conocimientos técnicos y teoricos.

En esta linea, parece igualmente razonable que a la hora de fijar el
horario docente de los profesores asociados, debe velarse por que el mismo
no sea un impedimento para permitir la contratacion de los mejores
profesionales. Es decir, debe facilitarse, en la medida de lo posible, la
conciliacion de la actividad profesional del candidato méas idéneo con el
desarrollo de las funciones docentes propias de la plaza de Profesor

Asociado a la que opta.

Tercera.- Sefala la Administracion en su escrito de contestacién a nuestra
solicitud de informacidon que “en la contratacion ordinaria por concurso, para
el curso 2010-11, se convocaron un total de 24 plazas de Profesor Asociado,
con un conjunto de 28 dotaciones y en cuanto a la contrataciébn por
procedimiento de urgencia, también mediante concurso, entre el 8-9- 2010 y

el 29-10-2010 se han convocado un total de 8 plazas de urgencia.”

Analizadas las plazas convocadas por procedimiento de urgencia, en
el espacio web facilitado por la Administracion, se aprecia lo siguiente:

a) Encontramos 8 plazas (PU 10/185; PU 10/121; PU 10/122; PU
10/194) en las que no se determina el horario. Entendemos que el mismo se
debe fijar posteriormente, adaptandose a las necesidades concretas del
Departamento de acuerdo con el Plan de Ordenaciéon Docente de cada



curso, tal y como informa la Administracion.

b) En cuatro plazas (PU 10/046; PU 10/184; PU 10/310; PU 10/248)
se establece un horario lectivo que parece dificilmente compaginable con el
desempefio de una actividad profesional. Asi, y a modo de ejemplo, se
convoca una plaza, para el departamento de Direccion Financiera, en la que

se establece el siguiente horario:
- Lunes de 12 a 14 horas y miércoles de 13 a 14 horas;

- En semanas alternas, ademas: lunes de 17 a 19 horas y miércoles
de 19 a 20 horas.

- En semanas alternas, también lunes de 10 a 12 h. y miércoles de
12 a 13h.

Parece evidente que el horario fijado dificulta enormemente la
posibilidad de que un profesional pueda compatibilizar su trabajo con la
actividad docente. Con ello, se reducen las posibilidades de que los
aspirantes puedan acceder al puesto con pleno respeto a los principios de

igualdad, mérito y capacidad.

Cuarta.- En su informe, la Universidad indica que existen dos marcos
normativos para los profesores asociados: la contratacion ordinaria y la
contratacion urgente. Ambos regimenes remiten la regulacién y desarrollo
del horario de trabajo a desarrollar a lo estipulado en el Convenio Colectivo

del Personal Docente contratado laboral de la Universidad de Zaragoza.

En concreto, el articulo 11 del Convenio Colectivo de la Universidad

de Zaragoza para el personal laboral e investigador, cuya inscripcion y



registro fue aprobado por Resolucion de 23 de junio de 2006, de la Direccion
General de Trabajo e Inmigracion, indica que “corresponde a la Universidad
de Zaragoza el ejercicio del poder de direccién y la organizacion de la
actividad profesional y del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién aplicable y sin perjuicio de los derechos y facultades que
corresponden a los representantes del personal.”

A su vez, el articulo 28 preveé que “el horario de trabajo del personal
docente e investigador contratado se adecuara al calendario académico, a
los horarios establecidos para la imparticion de la docencia y al calendario de
examenes, garantizando el cumplimiento de la jornada. La asignacion de la
docencia y sus horas de imparticién se realizara de manera que se asegure
gue, desde el comienzo hasta el final de la jornada docente diaria del
profesor no transcurran mas de 8 horas, ni se impartan mas de 5 horas
lectivas al dia, sin perjuicio de otra distribucion si cuenta con el acuerdo

expreso del profesor afectado.”

Asi, se encomienda a la Universidad la organizacion de la actividad
profesional de sus empleados, debiendo garantizar el respeto a la normativa
aplicable.

Quinta.- De lo expuesto, debemos concluir que corresponde a la Universidad
adoptar las medidas oportunas para garantizar el respeto a la normativa
aplicable en el establecimiento del horario lectivo de los Profesores
Asociados contratados. Dicha normativa se traduce en la necesidad de velar
por que se seleccione de entre los profesionales que opten a la plaza el que
acredite en condiciones de igualdad un mayor mérito y capacidad. Para ello,
entendemos necesario establecer un horario lectivo que facilite la

armonizacion del ejercicio de la actividad profesional “externa” a la



Universidad del docente con la imparticion de las clases en ésta.

Para ello, en primer lugar entendemos que resulta necesario que la
Universidad adopte los mecanismos oportunos para garantizar que a los
profesores asociados se les asigna un horario lectivo compatible con su
actividad profesional. Ello implica acordar un horario regular, en un tramo
horario fijo a lo largo de la semana y en turnos no variables. Con ello se
asegura que se mantiene y respeta la razon de ser de la figura del Profesor

Asociado, en los términos establecidos en la Ley Organica de Universidades.

En segundo lugar, consideramos oportuno que se garantice que se
tiene conocimiento del horario lectivo de la asignatura a impartir con
anterioridad al desarrollo del proceso selectivo. Con ello, se facilita que los
posibles aspirantes valoren la posibilidad de compatibilizar su actividad
profesional con la docente, y adopten con caracter previo medidas que

permitan dicha compatibilidad.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

La Universidad de Zaragoza debe adoptar las medidas oportunas
para garantizar que a los Profesores Asociados se les asigna un horario

lectivo compatible con su actividad profesional, permitiendo con ello la
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contratacion del personal docente que acredite un mayor mérito y capacidad

para el desemperio de la plaza.
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