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ASUNTO: Sugerencia relativa a la situacion de la Denominacion de Origen
Protegida “Jamén de Teruel”

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 14 de diciembre de 2010 tuvo entrada en esta Institucion
una queja en que se expresaba el desacuerdo con la modificacién por el Consejo
Regulador del Pliego de Condiciones de la Denominacion de Origen Protegida
“Jamoén de Teruel” y a la ausencia de verificacién del cumplimiento de la normativa
técnica por los productos en los términos exigidos en la normativa vigente.

Dos eran las cuestiones que se ponian de manifiesto en la queja:

1°.- Desde el Consejo Regulador de la Denominacion de Origen se estaria
promoviendo, con conocimiento del Departamento de Agricultura y Alimentacién del
Gobierno de Aragon, la modificacion del Pliego de Condiciones publicado mediante
Orden de este Departamento de 6 de febrero de 2009 por la que se aprueba la
normativa especifica de la Denominacion de Origen Protegida “Jamén de Teruel”
(BOA de 9 de marzo), en el sentido de eliminar la obligacién del secado en
secaderos naturales (letra E del Pliego de Condiciones), lo que segun la queja
dificultaria la acreditacion del origen del producto, puesto que los métodos
artificiales pueden reproducirse en cualquier lugar y mermaria la calidad del mismo,
ademas de dejar de poner a prueba la habilidad artesana del maestro jamonero.

2°.- Inexistencia de controles a dia de hoy por la falta de acreditacion del
Consejo Regulador ante la Entidad Nacional de Acreditacion de Calidad, sin que el
Departamento de Agricultura y Alimentacién haya seleccionado, en vista de la
situacion, una o varias entidades acreditadas en el cumplimiento de la Norma
UNE-EN 45011, para que sean las mismas las que efectien las actuaciones
relativas a la comprobacion de que los productos se ajustan a los dispuesto en el
pliego de condiciones, todo ello en aplicacion de la citada Orden de 6 de febrero del
2009. El citado Departamento, relataba la queja, procedié a la prérroga del plazo de



que disponia el Consejo Regulador para acreditarse hasta el 30 de abril de 2010, y
desde el 1 de mayo se estaria incumpliendo, ademas, la normativa comunitaria que
fijaba esa fecha como limite para la designacién de una entidad de certificacion.

Todo lo anterior conlleva, a tenor de la queja presentada, una situacion de
desproteccién de los productores.

SEGUNDO.- Por otra parte, en BOA de 21 de diciembre de 2010 se
publicé la propuesta de reforma de las normas reguladoras a que nos hemos
referido, en cumplimiento del tramite de informacion publica.

TERCERO.- A la vista de la queja presentada y de la publicacion citada, se
acordd admitirla a supervision efectuando la oportuna asignacion del expediente
para su instruccion. Con tal objeto, se envio con fecha 23 de diciembre un escrito al
Consejero de Agricultura y Alimentacion del Gobierno de Aragén en aras a recabar
informacion acerca de las cuestiones suscitadas, y en particular de los siguientes
extremos:

1°- Si el Departamento de Agricultura y Alimentacion consideraba
suficientemente fundadas y adecuadas las propuestas de modificacion planteadas
por el Consejo Regulador.

2°.- Si el citado Consejo Regulador habia sido acreditado por la ENAC, y en
caso negativo si se habian designado o se tenia previsto designar una o varias
entidades acreditadas en el cumplimiento de la UNE-EN 45011, para que fuesen las
mismas las que efectuasen la pertinente comprobacion, asi como las razones que
justifiquen el retraso acumulado en este sentido.

CUARTO.- La respuesta del Departamento se recibio el 16 de marzo, y en
ella hace constar, textualmente, lo siguiente:

“1. En primer lugar en la solicitud de informacion se pone de manifiesto que
en el B.O.A. de 21 de diciembre se ha publicado la propuesta de reforma de las
normas reguladoras de la Denominacién "Jamoén de Teruel”, en cumplimiento del
tramite de informacién publica, y solicita se le informe sobre si el Departamento de
Agricultura y Alimentacién considera suficientemente fundadas y adecuadas las
propuestas de modificacion planteados por el Consejo Regulador.

A este respecto, procede indicar que el procedimiento seguido en el tramite
del expediente de solicitud de modificacion del pliego de condiciones de la
Denominacion de Origen Protegida "Jamén de Teruel" se ajusta a lo establecido en
el Capitulo | del Titulo Il del Anexo del Decreto 5/2009, de 13 de enero, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del contenido minimo de
la normativa especifica de determinadas denominaciones geogréficas de calidad de



los alimentos y del procedimiento para su reconocimiento.

Finalmente en este punto procede afadir que conforme al articulo 23.1 del
Reglamento que aprueba el Decreto 5/2009, el procedimiento para la modificacion
de la normativa especifica de una denominacién de origen protegida puede iniciarse
por el Consejo Regulador correspondiente.

2. En estos momentos el Consejo Regulador de la DOP "Jamén de Teruel"
se encuentra en la ultima fase del proceso de acreditacion por parte de ENAC. El
pasado dia 11 de febrero de 2011 dicha entidad emiti6 un acuerdo de la Comision
de Acreditacion por el que se "...aplaza la decision de conceder la acreditacion hasta
... que se disponga de la aprobacion por la autoridad competente del pliego de
condiciones modificado...".

Dicha modificacién, actualmente en trdmite y cuya aprobacién se prevé
para los préximos meses, permitira garantizar la acreditacién del Consejo Regulador
y, a partir de ese momento, la certificacion de los productos contra el Pliego de
Condiciones ya modificado.

De acuerdo con lo anterior, no se considera oportuno designar en este
momento ninguna entidad acreditada en el cumplimiento de la Norma UNE-EN
45011 para que lleve a cabo la certificacién del "Jamén de Teruel", toda vez que no
existe actualmente ninguna que se encuentre acreditada para dicha norma en el
alcance especifico que corresponde.

En consecuencia, cualquier designacién de otra entidad de certificacion
supondria un menoscabo de las garantias que ofrece en la actualidad la certificacién
por parte del Consejo Regulador ya que, aunque se encuentre todavia en tramite de
acreditacién, atesora una experiencia en dichas actividades que ninguna otra
entidad puede ofrecer.

Asimismo, como refuerzo del sistema de garantias prevista por el
Departamento de Agricultura y Alimentacién para la comercializacion de productos
protegidos por una DOP, una IGP o una ETG, en estos momentos se esti
realizando una auditoria oficial al Consejo Regulador de la DOP "Jamon de Teruel".

Dicha auditoria, desarrollada en el marco del "Programa de control de la
calidad diferenciada de las DOP e IGP no vinicas" recogido en el "Plan Nacional de
Controles de la Cadena Alimentaria”, reproduce en esencia la realizada por ENAC
(verificacion del cumplimiento de la Norma UNE-EN 45011) y garantiza en ultima
instancia que la comercializacién de productos bajo la proteccion de la DOP "Jamon
de Teruel" se realiza bajo la necesaria supervision oficial hasta el momento de la
préxima acreditacion por parte de ENAC.

Finalmente cabe sefialar que el retraso producido en la acreditacion del
Consejo Regulador de la DOP "Jamé6n de Teruel” no es mayor, a juicio de este
Departamento, que el que sufren el resto de las denominaciones geogréaficas de
calidad de éste y de otros ambitos autonémicos.

Conviene recordar que ENAC ha sufrido estos ultimos dos afios una



demanda masiva de solicitudes de acreditacion por parte de las entidades de
certificacion de las DOP e IGP, como consecuencia de la necesidad del
cumplimiento de los plazos recogidos en el Reglamento (CE) n° 510/2006 del
Consejo, sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimenticios, o que ha motivado que en
muchos casos los retrasos se deban a que el expediente se encuentra en ENAC a
la espera de decisiones que impulsen el procedimiento (estudio de protocolos,
manuales y otra documentacion, fijacion de auditorias documentales y de campo,
valoracion de acciones correctoras...).”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.-. La finalidad de la actual regulacion y configuracion de las
indicaciones geograficas y denominaciones de origen puede explicarse mediante el
Reglamento CE 510/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006 sobre la proteccion
de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los productos
agricolas y alimenticios, que sefiala lo siguiente:

“Conviene fomentar la diversificacibn de la produccion agricola para
conseguir un mayor equilibrio en el mercado entre la oferta y la demanda. La
promocion de los productos que presenten determinadas caracteristicas puede
resultar muy beneficiosa para el mundo rural, especialmente para las zonas menos
favorecidas y mas apartadas, al asegurar la mejora de la renta de los agricultores y
el asentamiento de la poblacion rural en esas zonas. Ademas, cada vez mas
consumidores conceden mayor importancia a la calidad que a la cantidad de la
alimentacion. Esta busqueda de productos especificos se refleja, entre otras cosas,
en una creciente demanda de productos agricolas y alimenticios de un origen
geogréfico determinado. Dada la enorme variedad de productos comercializados y
la gran cantidad de informacion sobre los mismos, el consumidor, para poder elegir
mejor, debe disponer de datos claros y concisos acerca del origen del producto.”

En este marco, el Reglamento citado define la Denominacion de Origen de
la siguiente manera:

“a) «denominacién de origen»: el nombre de una regién, de un lugar
determinado 0, en casos excepcionales, de un pais, que sirve para designar un
producto agricola o un producto alimenticio:

— originario de dicha regién, de dicho lugar determinado o de dicho pais,

— cuya calidad o caracteristicas se deban fundamental o exclusivamente
al medio geografico con sus factores naturales y humanos, y

— cuya produccion, transformacion y elaboracion se realicen en la zona
geogréfica delimitada;”

Los tres factores citados son esenciales, han de concurrir



simultdneamente, y son determinantes de la calidad del producto, de la razén de ser
de su calificacion como Denominacion de Origen, y de su fama y prestigio que lo
identifican y diferencian frente a otros disponibles en el mercado.

En consecuencia, cualquier modificacion realizada en cualquier pliego de
condiciones de una Denominacibn de Origen Protegida ha de tener en
consideracion lo anterior, de manera que las novedades que se introduzcan no lo
sean en detrimento de las anteriores caracteristicas, pues ello podria redundar, no
solo en perjuicio de la calidad del producto, sino también de la percepcion que del
mismo ostenta el consumidor y que le inclina a elegirlo con preferencia a otros.

Segunda.- El Pliego de Condiciones de la Denominacion de Origen
Protegida «Jamon de Teruel» fue aprobado por Orden de 6 de febrero 2009, del
Consejero de Agricultura y Alimentacion.

En dicho pliego, se contenian las siguientes especificaciones, en cuanto
aqui interesa por su relacion con el contenido de la queja

“C) ZONA GEOGRAFICA.
-La zona de produccion esta constituida por la provincia de Teruel.

-La zona de elaboracion esté constituida por aquellos términos municipales
de la provincia de Teruel cuya altitud no sea inferior a 800 metros.

(.
E) OBTENCION DEL PRODUCTO.

(.

-Secado: esta operacion se lleva a cabo en secaderos naturales,
controlando la ventilacibn que permitan las condiciones optimas de humedad
relativa y temperatura.

La fase de maduracion se efectia en ambiente natural, las piezas se
trasladan a naves de maduracion y/o bodegas, donde se almacenan colgadas en
condiciones de humedad y temperatura debidos al medio natural, propio de una
zonha seca y fria, con altitud superior a 800 metros sobre el nivel del mar.

La duracion minima de todo el proceso de elaboracion es de doce meses.”

Sin embargo, tal y como se pone de manifiesto en la queja, la propuesta de
modificacion de pliegos, publicada en BOA de 21 de diciembre de 2010, elimina por
una parte la obligatoriedad de situar la zona de elaboracién por encima de los 800
metros suprimiendo igualmente la necesidad de que el secadero sea natural.

En definitiva, de aprobarse la modificacién en los términos propuestos,
pasaria a permitirse el secado mediante la reproduccion artificial de las condiciones



ambientales que habrian de darse por encima de la citada altitud, con la Unica
condicion para el municipio de cumplir una altura media de 800 m o encontrarse el
secadero por encima de dicha altitud.

En este sentido no corresponde a esta Institucion pronunciarse acerca de
si las condiciones ambientales de un secadero natural a 800 metros de altitud
pueden o no reproducirse de modo artificial, 0 a menor altitud, o si ello afectaria o no
a la calidad del producto final.

Sin embargo si debe decirse que el reconocimiento por la propia
Denominacion de Origen Protegida de que dichas condiciones ambientales de
elaboracion, que contribuyen a determinar las cualidades del producto, si pueden
ser reproducidas artificialmente, y a cualquier altitud, supone la consiguiente
aceptacion de que la elaboracion podria realizarse en cualquier parte del territorio
nacional, e incluso fuera de él. En definitiva, cualquier otro productor no amparado
por esta Denominacion de Origen Protegida que reprodujera las citadas condiciones
podria afirmar, sin faltar a la verdad, que elabora jamoén cumpliendo exactamente
los requerimientos exigidos en el pliego nos ocupa, con lo que ello supone de
pérdida de prestigio y credibilidad del producto frente al consumidor y de conexion
con el territorio.

En este nuevo marco, y en cuanto se exige la produccion en la provincia de
Teruel, se estaria, en sentido estricto, cumpliendo la literalidad del articulo 4.2.d) del
ya citado Reglamento CE 510/2006, que impone la determinacion en los pliegos de:

“d) los elementos que prueben que el producto agricola o alimenticio es
originario de la zona geografica delimitada ...”

Sin embargo, nada diferenciaria a este producto de otro que hubiera sido
elaborado en cualquier otro lugar, mediante la reproduccion artificial de las
condiciones, en los términos sefialados.

Tercera.- El Decreto 102/2010, de 7 de junio, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba la estructura orgéanica del Departamento de Agricultura y
Alimentacion le atribuye en su articulo 1, letra f, como competencia general del
Departamento el fomento de la calidad y la promociéon de los productos
agroalimentarios, lo que se lleva a cabo a través de la Direccion General de
Fomento Agroalimentario.

En definitiva, no es ajeno ni indiferente al Departamento de Agricultura y
Alimentacion en particular, en cuanto ostenta competencias especificas en la
materia, ni a la Administracion autondmica en general, la alteracién de las
condiciones de calidad de estos productos y la regresién de la percepcion que de
los mismos ostente el consumidor toda vez que su valor afiadido se fundamenta,
precisamente, en esa mayor calidad que tiene su origen en las especiales
condiciones ambientales, en sentido amplio, que se dan en un determinado territorio
para su elaboracion, y habida cuenta la importancia que ello tiene en el desarrollo
socioecondmico de la provincia.



Cuarta.-. En relacion a la falta de acreditacion del Consejo Regulador ante
la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), desde que el 9 de marzo de 2009 se
publicara en el BOA la Orden de 6 de febrero del Consejero de Agricultura y
Alimentacion, por la que se aprobd la normativa especifica de la Denominacion de
Origen Protegida «Jamén de Teruel», 1o que debié haber sucedido en el plazo de
nueve meses fijado por la norma, se trata de una situaciéon andmala que debe
corregirse lo antes posible.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Departamento de Agricultura Alimentacién del Gobierno de Aragon las siguientes
SUGERENCIAS:

Primera.- Que evite la eliminacion en el Pliego de Condiciones de la
Denominacion de Origen Protegida “Jamoén de Teruel” de la obligatoriedad del
caracter natural de los secaderos y su ubicacion por encima de los 800 metros de
altitud por cuanto esta supresion pudiere redundar en detrimento de la calidad del
producto y en el reconocimiento de que las condiciones de elaboracion pueden
reproducirse en cualquier lugar, perdiéndose asi la vinculacion con el territorio y
quedando afectado el prestigio del producto.

Segunda.- Que se remuevan los obstaculos y se adopten las medidas
necesarias para que se haga efectiva, en el menor lapso de tiempo posible, la
acreditacion ante la ENAC del Consejo Regulador.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 19 de mayo de 2011
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



