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SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ALBALATE DEL
ARZOBISPO

Plaza de la lglesia 1

44540 ALBALATE DEL ARZOBISPO
TERUEL

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 17 de febrero de 2011 tuvo entrada en esta Institucion
queja sobre los siguientes hechos:

Una compafiia telefébnica ha solicitado autorizacion para instalar una
estacion base de telefonia moévil en la zona de los depdsitos municipales de agua,
en el paraje EI Muro, n°® 43, de Albalate del Arzobispo. Se desconoce si el
Ayuntamiento de la localidad ha otorgado la correspondiente licencia de obra
menor. A ello se afadiria el hecho de que dicho Consistorio no ha dado respuesta a
las alegaciones realizadas al proyecto y presentadas por varios ciudadanos en el
expediente urbanistico abierto para el otorgamiento de autorizacion especial de uso
de la zona donde dicha estacion se desea ubicar.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
supervision efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se envi6 con fecha 4 de marzo de 2011 un escrito al Ayuntamiento
de Albalate del Arzobispo recabando la siguiente informacion:

1) si se habia otorgado la licencia de obras menores precisa para la
instalacién de la estacion de telefonia cuestionada, con indicacion de los distintos
pasos procedimentales seguidos hasta la fecha, descripcion de su contenido, y, en
Su caso, remision de copia de la licencia concedida.

2) si se habia dado respuesta a las alegaciones realizadas por varios
ciudadanos en el expediente de autorizacién de la instalacion en “Suelo Apto para
Urbanizar”, con remisién de copia de la resolucion final dictada, si dicho expediente
habia concluido.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento se recibié el 17 de marzo de
2011, y en ella hace constar, textualmente, lo siguiente:

“Contestando a su peticion de informacion sobre instalacién de una estacion
base de telefonia movil en el paraje El Muro n° 43, de Albalate del Arzobispo,
adjunto le remito copia del informe técnico previo a la autorizacion especial
municipal para la instalacion de una base de telefonia mévil, junto al depdsito de



agua, en el paraje "EI Muro", 43 del suelo no urbanizable de este Municipio.
Promotor: XXX. (....), recibido del Gobierno de Aragdén, Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes de Teruel.

Las alegaciones realizadas por varios interesados en el expediente no se
contestaron por estimar que estaban fuera de cualquier tipo de razonamiento légico
0 técnico. Estas cuestiones s6lamente se pueden responder con criterios técnicos,
en este caso por la Compafiia "XXX".

CUARTO.- A la vista de la contestacién recibida, con fecha 14 de abril de 2011
se dirigi6 nuevo escrito al Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo solicitando
ampliacion de la informacion transmitida, lo que el Consistorio cumpliment6 el dia 15
de abril de 2011 mediante la remisién de copia de la licencia de obras mayores
concedida para la instalacion de la infraestructura en cuestion asi como certificado
de la sesion del Pleno del Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo celebrado el dia
11 de febrero de 2011 en cuyo punto 9°, “Ruegos y Preguntas”, entre otras
cuestiones, se recoge la siguiente:

“Finalmente, el Sr. Alcalde sefialé que él no contestd a las alegaciones por
gue a éstas les corresponde darles una contestacion técnica y evidentemente €l no
puede responder de cuestiones técnicas, por ello les dio traslado a XXX y a la
Jefatura Provincial de Inspeccién de Telecomunicaciones, para que las contesten si
lo estiman conveniente."

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia de
Aragobn, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion de El
Justicia de Aragodn establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucién y su coordinacion con la misma, tiene como misiones
especificas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por
su defensa y aplicacion.

¢) La defensa de este Estatuto.”

La nueva redaccion del segundo péarrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el gjercicio de su funcion, el Justicia de Aragén podra supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad
Autébnoma, constituida a estos efectos por el conjunto de érganos
integrados en el Gobierno de Aragoén, asi como por la totalidad de los
entes dotados de personalidad juridica dependientes del mismo.



b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las
comarcas, sus organismos autonomos y demas entes que de ellos
dependan, en los términos que establezca la ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas o
juridicas mediante concesion administrativa, sometidos a control o
tutela administrativa de alguna institucion de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

3.- El Justicia rendira cuentas de su gestion ante las Cortes de Aragon.”

Las funciones de esta Institucion son plasmadas de idéntica forma en los
articulos 1y 2 de la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de Aragén.

Al amparo de esta disposicién, y en cumplimiento de las funciones que el
texto estatutario le encomienda, es por lo que se procede al estudio de la pretension
que se expone en la queja.

SEGUNDA .- El objeto de este expediente, segun resulta del contenido del
escrito de queja del que trae causa, versa sobre las siguientes cuestiones:

1) se desconoce si el Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo otorgé la
pertinente licencia de obras para la instalacion de una estacién base de telefonia
movil a ubicar en la zona de los depdsitos municipales de agua, paraje EI Muro n°
43.

2) el presentador de la queja manifestaba, ademas, que el Consistorio
tampoco habia dado respuesta a las alegaciones realizadas al proyecto de
instalacion de dicha estacion base y presentadas en el expediente urbanistico
abierto para la autorizacién especial de uso de la zona donde la infraestructura se
deseaba ubicar.

En cuanto a la primera cuestion, ya hemos anticipado en los Antecedentes
de esta resolucién que, con fecha 14 de abril de 2011, el Ayuntamiento de Albalate
del Arzobispo remitié a esta Institucién copia de la licencia de obras mayores
concedida a la compafia telefénica solicitante para la instalacion de Ila
infraestructura controvertida en el paraje El Muro, n° 43, de la localidad.

Asi, segun resulta del contenido de dicha licencia, ésta se otorg6 en virtud
de resolucién de la Alcaldia de fecha 14 de junio de 2010, fijjandose como
condiciones a la misma la tramitacibn de autorizacion especial en suelo no
urbanizable.

Desde este punto de vista, ninguna irregularidad administrativa se observa
en cuanto a la existencia de la preceptiva licencia de obras concedida por el
Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo para la instalacion de la estacion base de
telefonia mévil objeto de este expediente.

TERCERA.- Procede ahora el estudio de la cuestion referida a la falta de
contestacion por parte del Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo a las distintas
alegaciones realizadas por varios ciudadanos tras el tramite de informacién publica
abierto en septiembre de 2010 dentro del expediente urbanistico de autorizacion de
la mencionada instalacion de telefonia en “suelo apto para urbanizar”.



En este caso, desde el Ayuntamiento se reconoce dicha falta de respuesta,
utilizando como argumento el que, dado el caracter técnico de las contestaciones, la
entidad a la que, en su caso, correspondia emitir informe sobre las mismas era, 0
bien la misma compafiia telefonica que solicitd la autorizacion de la instalacion de la
estacidn base, o bien la Jefatura Provincial de Inspeccién de Telecomunicaciones.

Este actuar del Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo no se acomoda a
las prescripciones legales establecidas en la normativa general que regula las
distintas fases y trdmites de los procedimientos administrativos.

Asi, al regular el trdmite de informacién puablica, el art. 86 Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun dispone lo siguiente:

“1. El 6rgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la
naturaleza de éste lo requiera, podr4 acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se anunciara en el Boletin Oficial del Estado, de la
Comunidad Auténoma, o en el de la Provincia respectiva, a fin de que cualquier
persona fisica o juridica pueda examinar el procedimiento, o la parte del mismo que
se acuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibiciéon y determinard el plazo para
formular alegaciones, que en ningln caso podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados
interponer los recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el trdmite de informacién publica no otorga, por si
misma, la condicion de interesado. No obstante, guienes presenten alegaciones u
observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la_Administracidon una
respuesta razonada, gue podrd ser comin para _todas aguellas alegaciones que
planteen cuestiones sustancialmente iguales.(...)". (el subrayado es nuestro).

En este caso, el trdmite de informacion publica en el expediente urbanistico
de autorizacidén especial de uso en suelo no urbanizable era preceptivo, al exigirlo
asi el art. 31 Ley 3/2009, de Urbanismo de Aragdn. Precisamente, en su
cumplimiento, el Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo comunicé la apertura de
dicha fase en el Boletin Oficial de la Provincia de Teruel n°® 176, de 15 de
septiembre de 2010.

Sin embargo, transcurrido el plazo 15 dias establecido para la
cumplimentacion del tramite, el Consistorio todavia no ha procedido a dar respuesta
expresa a las alegaciones presentadas al expediente, a pesar de ser ello preceptivo
segun establece el art. 86.3 segundo parrafo Ley 30/1992, arriba transcrito. Sin que,
por otra parte, el Ayuntamiento pueda eximirse de dicha obligacion alegando para
ello complejidad, dificultades técnicas o cualquier otra circunstancia, ya que no
existe prevision legal que permita dicha posibilidad.

Asi las cosas, resulta conveniente recomendar al Ayuntamiento de Albalate
del Arzobispo que, en el expediente urbanistico de autorizacion especial de uso de
suelo iniciado con ocasion de la solicitud de instalacion de una estacion base de
telefonia movil en el paraje El Muro, n° 43, de la localidad, proceda a dar respuesta
razonada a todas aquellas alegaciones recibidas tras la apertura del expediente al
tramite de informacion puablica, tal y como asi resulta de la normativa de aplicacion.



lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Ayuntamiento de Albalate del Arzobispo la siguiente RECOMENDACION:

Que, en el expediente urbanistico de autorizacion especial de uso de suelo
iniciado con ocasion de la solicitud de instalacion de una estacion base de telefonia
movil en el paraje El Muro, n°® 43, de la localidad de Albalate del Arzobispo, el
Consistorio proceda a dar respuesta razonada a todas aquellas alegaciones
recibidas tras la apertura del expediente al tramite de informacion publica.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a9 de mayo de 2011
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



