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ASUNTO: Sugerencia relativa a la necesidad del maximo rigor en la elaboracion de
los pliegos de clausulas administrativas por los que ha de regirse un procedimiento
de contratacion en garantia de la seguridad juridica.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 9 de febrero de 2011 tuvo entrada en esta Institucion
una queja en que se hacia alusion a que el Banco de Sangre y Tejidos, Entidad de
Derecho Publico Aragonesa habia convocado la licitacion por el procedimiento
abierto del servicio de extracciones en hemodonaciones externas.

Segun el relato del interesado, adjudicado provisionalmente el contrato, se
inici6 la formacion del personal que habria de desarrollar las funciones
correspondientes. Sin embargo, posteriormente, se comunico a dicho personal que
el Banco de Sangre y Tejidos “habia decidido dejar sin efecto (anular o desistir) el
citado concurso”, seguin constaba literalmente en el escrito recibido. Ello habia
causado un perjuicio a los trabajadores contratados, algunos de los cuales habian
renunciado a sus anteriores empleos para comenzar la ejecucién de este nuevo
contrato.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se envié con fecha 16 de febrero de 2011 un escrito a la entonces
Consejera de Salud y Consumo del Gobierno de Aragon y al Banco de Sangre y
Tejidos recabando informacion acerca de los motivos y procedimiento por el que se
acord6 la revocacion o desistimiento citados, asi como si efectivamente habia
comenzado la formacién del personal con anterioridad a la adjudicacién definitiva
del contrato y en caso afirmativo bajo qué régimen juridico.

TERCERO.- La respuesta de la Entidad Banco de Sangre y Tejidos se
recibié el 18 de marzo, y en ella hacia constar, textualmente, lo siguiente:



“1°.-Respecto al desistimiento del procedimiento de adjudicacién al que se
refieren en su escrito:

El contrato de "Servicio de extracciones en hemodonaciones externas para
la Entidad Publica del Banco de Sangre y Tejidos", (EPABST en adelante), num.
Expediente 5/CA/2011, fue aprobado por Resolucion del Director Gerente de fecha
20 de octubre de 2010, con presupuesto de licitacion de 625.000 euros. y un plazo
de ejecucioén hasta el 31 de diciembre de 2011 con posibilidad de prérroga hasta el
31 de diciembre de 2012.

La licitacion de este contrato de servicios se convocé por procedimiento
abierto, con varios criterios de adjudicacion mediante la insercion de anuncios en el
DOUE (fecha de envio 21 de octubre de 2010), BOA nam. 232, de 26 de noviembre
de 2010, BOE de 15 de noviembre de 2010 y perfil de contratante del Gobierno de
Aragon en fecha 22 de octubre de 2010.

Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, se presentaron a esta
licitacion dos empresas: A, Y B.

Tras la valoracion de las ofertas efectuada por la Mesa de Contratacion, se
remitié en fecha 20 de diciembre de 2010, escrito a la empresa B por el cual se le
comunicaba que habia resultado adjudicatario “provisional” del contrato en cuestion
y se le requeria para que presentara en el plazo de siete dias habiles el resguardo
de haber depositado la garantia definitiva del presente contrato; asi como, el pago
de los gastos de los anuncios de licitacion. Igualmente en esa fecha (20 de
diciembre de 2010) se remitié escrito a la empresa A, en el que se le comunicaba
que no ha resultado adjudicatario del citado concurso. indicandole que contra el acto
de adjudicacion cabria interponer recurso especial en materia de contratacion
previsto en el articulo 310 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
Sector Publico (LCSP en adelante).

Al advertirse en el pliego de clausulas administrativas deficiencias no
subsanables en escrito de fecha 29 de diciembre de 2010 se le notifico a la
sociedad B que se dejaba sin efecto el escrito de fecha 20 de diciembre de 2010 por
el que se le comunicaba la adjudicacion de este contrato al contener errores
materiales.

Por Resolucion de 3 de enero de 2011 del Director Gerente de la EPABST
se desistio del procedimiento de adjudicacion del contrato de constante referencia,
debido a la existencia de deficiencias no subsanables en el pliego de clausulas
administrativas particulares que regia en este contrato, notificandose dicha
Resolucién a los dos licitadores en fecha 4 de enero de 2011 e informando a la
Comision Europea en fecha 12 de enero de 2011, de conformidad con las
previsiones del articulo 139.1 LCSP. El desistimiento es una potestad que el articulo
139 LCSP confiere al 6rgano de contratacion y es una facultad discrecional que
tiene éste con las Unicas limitaciones de que debe de motivarse tal decision y que
debe producirse con anterioridad a que se haya adjudicado el contrato,
circunstancias ambas que se dan en este caso toda vez que en la Resolucion en
cuestion se motiva adecuadamente la decision y se dicta anteriormente a que se
haya adjudicado el contrato.

Ante la imposibilidad legal de poder empezar el dia 3 de enero de 2011 a
prestar el servicio objeto del contrato por parte de ninguno de los licitadores, por no



haberse realizado la adjudicacién del mismo, se solicité por parte de la Entidad
Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos a C que realizara el servicio con
fecha de inicio 3 de enero y finalizacién el dia 15 de enero de 2011 mediante un
contrato menor, contratandose con C exclusivamente para este periodo. La Entidad
Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos desconoce cudles son las
informaciones proporcionadas a los trabajadores por parte de C.

En el punto tercero de la Resolucion de 3 de enero de 2011 del Director
Gerente de la EPASBT establece que de acuerdo al punto 4 del articulo 139 LCSP,
se iniciara un nuevo procedimiento de contratacion para realizar las extracciones en
hemodonaciones externas para la Entidad Publica del Banco de Sangre y Tejidos en
el que se subsanaran las deficiencias detectadas en la anterior licitacion.

2°.-Respecto a la formacién proporcionada a algunos profesionales en las
técnicas empleadas para la atencion a donantes, debo efectuar las siguientes
consideraciones:

La ley de las Cortes de Aragdén 3/2005 de creacién de la Entidad Publica
aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos" contempla entre sus objetivos "participar
en programas de formacion de personal sanitario referentes a las actividades de la
Entidad". Las actividades formativas promovidas por la Entidad, tanto para los
trabajadores propios como para profesionales ajenos a la misma, son numerosas y
variadas.

Para el correcto desempefio de la labor de extraccion de sangre y atencién
a donantes en colectas externas se hace necesario conocer los procedimientos
utilizados por el Banco de Sangre de Aragon para efectuar las extracciones, conocer
el material a utilizar (que es proporcionado por el BSTA), saber aplicar
correctamente las normas actualizadas de seleccion y aceptacion de donantes y
conocer el procedimiento de registro de donaciones e identificacion de donantes
previsto en la aplicacién informética utilizada, ademas de otros procedimientos de
menor importancia.

Esta formacion tanto practica como tedrica sélo puede ser proporcionada
por el personal del BSTA. ya que es el unico Centro de Transfusion de Aragon y. por
tanto, el Unico que efectla atencion a donantes. Ademas. corresponde al BSTA la
seleccién, de entre los existentes, de aquellos procedimientos técnicos que se
consideren ventajosos para ser empleados en la atencién a donantes.

Esta formacién debe, necesariamente, ser proporcionada por el BSTA para
cualquier empresa externa que vaya a efectuar las colectas periféricas de sangre,
ya que ningun otro centro sanitario desarrolla este tipo de actividades en Aragén.

En su dia el personal de la empresa A, que ha venido prestando este
servicio hasta la fecha, recibié la formacion arriba comentada, ademas de sucesivas
actualizaciones posteriores, motivadas por las modificaciones en algun o algunos
procedimientos, asi como para la correccion de las deficiencias puntuales
detectadas en la atencion proporcionada a los donantes.

A la empresa que obtuvo la mayor puntuacion provisional en el concurso de
comentado se le solicito un listado de los profesionales que debian ser formados en
las técnicas anteriormente enumeradas, que incluyen las singularidades
especificamente utilizadas por el BSTA para la atenciébn a donantes. Dado que
corresponde impartir esta formacién al facultativo responsable del area de



Extracciones, éste elaboré e impartié un breve programa de formacion para dichos
trabajadores.

Estas actuaciones se llevaron a cabo con la mayor celeridad, con el fin de
gue los profesionales que recibieran dicha formacion pudieran asumir la atencién a
los donantes en las colectas externas con la menor dilacion posible. Dichas
actuaciones formativas se interrumpieron al adoptarse la resolucion de
desistimiento.”

CUARTO.- La respuesta recibida, que se ha transcrito, no aclaraba cuéles
eran los defectos subsanables de que adolecia el pliego y que justificaron el
desistimiento, de modo que con fecha 6 de abril de 2011, se solicitd al Banco de
Sangre y Tejidos ampliacion de la informacién suministrada en este extremo.

QUINTO.- El dia 13 de mayo de 2011 se recibié en esta Institucion el
consiguiente escrito del Banco de Sangre y Tejidos en el que podia leerse lo
siguiente:

“Primero: El articulo 139 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, modificado por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion
de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la
normativa comunitaria de las dos primeras, permite al 6rgano de contratacion
renunciar a celebrar un contrato para el que haya efectuado la correspondiente
convocatoria, o decida reiniciar el procedimiento para su adjudicacion.

Segundo: El punto 2 del articulo 139 establece que la renuncia a la
celebracién del contrato o el desistimiento del procedimiento solo podran acordarse
por el 6rgano de contratacion antes de la adjudicacion.

Tercero: El punto 4 del articulo 139 establece que el desistimiento del
procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas
de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa.

Basandose en este Ultimo punto se detectan en el pliego de clausulas
administrativas que rige el expediente 5-CA-2011 de contratacion del servicio de
extracciones en Hemodonaciones Externas para la Entidad Publica Aragonesa del
Banco de Sangre y Tejidos las siguientes deficiencias no subsanables de la
preparacion y regulacion del procedimiento:

- Apartado 2.1.4: no se especifica el importe maximo de los gastos de
publicidad derivados de la licitacion del concurso.

- Apartado 2.2.1: no se justifica la exigencia de garantia provisional.

- Apartado 2.2.7: se solapan los criterios de solvencia técnica con los
criterios de valoracién. Existe una indefinicion de los criterios de seleccidn que debe
ampliar la Mesa de Contratacién a la hora de valorar la solvencia técnica de los
licitadores.



- Apartado 2.2.9: La composicion de la Mesa de Contratacion prevista en el
anexo Xll debe ser nominativa, no deben figurar los cargos solamente, aunque de
ellos se desprenda su personalidad. No procede la designacién de un organismo
técnico especializado que realice la valoracion de las ofertas sujetas a evaluacion
previa.

- Apartado 2.6.8: Las penalidades que figuran el en pliego de
prescripciones técnicas deberian figurar en el anexo X.

- Anexo II: En el punto a de la solvencia técnica se lee "valoracion de los
suministros”, cuando deberia leerse "valoraciéon de los servicios".

SEXTO.- La informacion recabada hasta este punto no dilucidaba si el
personal que estaba recibiendo desde finales de diciembre de 2010 la formacién
orientada a asumir la atencion a los donantes en las colectas externas, lo estaba
haciendo como trabajador de la empresa B en tanto en cuanto ésta habia resultado
adjudicataria provisional del contrato que nos ocupa. Resultaba igualmente
necesario dilucidar si dichos empleados fueron informados, el 3 de enero de 2011,
del desistimiento del contrato por el Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn y de que
las funciones que realizarian a partir de entonces se enmarcaban en un contrato
menor de 15 dias de duracion.

Se solicitd, en consecuencia, informacioén sobre los extremos expresados,
asi como las previsiones para una nueva licitacion publica del contrato del que se
desistio.

SEPTIMO.- La Entidad de Derecho Publico licitadora respondié mediante
escrito que tuvo entrada el 14 de junio de 2011, indicando lo siguiente:

“Primero: El Banco de Sangre considerd necesario formar al personal de
las empresas que habian acudido al concurso con el fin de no perder calidad en la
prestacion del servicio, una de las empresas A. estaba prestando el servicio de
extracciones en ese momento, pero la otra empresa B al no presentar experiencia
en dicho servicio, se proporcioné formacion a su personal.

Segundo: En ningdn momento se produjo adjudicacién provisional del
contrato que nos ocupa.

Tercero: La Entidad Publica Aragonesa (en adelante EPA) del Banco de
Sangre y Tejidos comunicé la resolucion de desistimiento a las empresas licitadoras
el dia 4 de Enero del presente. Entendemos que la informacion a los trabajadores
respecto a sus expectativas laborales corresponde a las respectivas empresas. La
E.P.A. del Banco de Sangre y Tejidos no ha establecido ningun vinculo laboral ni de
otro tipo con ningun trabajador de las empresas licitadoras.

La empresa que prestd el servicio de las extracciones de sangre en
colectas externas entre los dias 3 y 15 de Enero fue C por razones de interés
publico y con el fin de no dejar sin servicio de extracciones de sangre con el
consiguiente riesgo de desabastecimiento de sangre a los Hospitales de la
Comunidad Auténoma.

Cuarto: En el momento actual la empresa que presta el Servicio en las



extracciones de sangre en colectas externas es la empresa A en régimen de
prérroga por interés publico.”

OCTAVO.- En vista de la respuesta ofrecida por el Banco de Sangre y
Tejidos de Aragén, y del relato contenido en la queja, en que se afirmaba que los
trabajadores afectados no habrian sido informados del cambio de situacién juridica
hasta que, el 13 de enero, se les habria comunicado que sus servicios concluian el
siguiente dia 15, como si hubiese sido esta del 13 de enero la fecha del
desistimiento por parte de la Administracion, se hacia necesario recabar el punto de
vista de C en cuanto adjudicataria del contrato menor a que se ha hecho referencia,
y por ende empleadora entre los dias 3y 15 de enero de 2011.

C respondi6 el 7 de julio mediante comunicacion de su Presidente
expresando lo siguiente:

“En fecha 20 de diciembre de 2010 fue comunicado a la empresa B, la
adjudicacion del concurso abierto 5/CA/2011 para el servicio de hemodonaciones
externas con destino al Banco de Sangre y Tejidos de Aragon (BSTA). En esa
misma fecha se inicia el contacto para la formacion en el propio BSTA y por parte de
personal del BSTA de los médicos, enfermeras y conductores necesarios para la
realizacion de dicha actividad.

En fecha 29 de diciembre de 2010 se comunica a la empresa B la anulacion
del comunicado de adjudicacion por contener "errores materiales". Ese mismo dia el
Director de Gestion y SS.GG. del BSTA, indica a la mencionada empresa que se
trata Unicamente de un retraso en la adjudicacion por problemas burocréaticos con la
resolucion de adjudicacion y que por tanto hasta el dia 15 de enero de 2011 no
podria comenzar a realizar las tareas adjudicadas proponiendo como solucién de
consenso que durante ese periodo desde el 3-1-2011 hasta el 15-1-2011 los
trabajos fuesen desempefiados por C con el personal que iba a ser contratado por la
empresa B, puesto que a partir del dia 15 serian ellos los que desempefarian el
trabajo.

En fecha 13 de enero de 2011 se notifica a la empresa B, el desistimiento
del procedimiento de adjudicacién por parte de la administracion y se acuerda
prorrogar el contrato hasta el 30 de Junio de 2011 a la empresa A, empresa que
habia desarrollado dicha actividad los afios precedentes y que en ningin momento
result6 adjudicataria del concurso abierto 5/CA/2011.

A los trabajadores se les inform6 cuando firmaron el contrato que se trataba
de algo provisional hasta el dia 15 de enero fecha en la que pasarian a ser
contratados por B, y una vez se supo del desistimiento por parte del BSTA se les
informé que en fecha 15 no se podria formalizar el nuevo contrato en tanto el BSTA
no solucionase los problemas existentes con la adjudicacion del contrato”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.-. Del relato de los hechos y de las manifestaciones vertidas por
las personas y entidades relacionadas con el suceso que nos ocupa se desprende



un cierto desacuerdo en cuanto a las concretas fechas de las notificaciones.

No obstante lo anterior, si puede afirmarse que en diciembre de 2010 se
notificé una “adjudicacion provisional” a B segun el informe del Banco de Sangre y
Tejidos, fecha en la que dicha figura habia sido derogada pues ya estaba vigente la
reforma operada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes
30/2007, de 30-10-2007, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30-10-2007,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13-7-1998, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria
de las dos primeras.

El expediente de contratacion habia sido aprobado el 20 de octubre de
2010, luego en vigencia de la reforma de cuya aplicacion no cabe duda.

Segunda.-. El Banco de Sangre y Tejidos de Aragon notificd a continuacion
que “dejaba sin efecto” el anterior escrito por “contener errores formales”, dado que
habia apreciado deficiencias no subsanables en el pliego de clausulas
administrativas que hasta entonces le habian pasado desapercibidas.

Asimismo afirma a esta Institucion, en escrito de junio de 2011, que “en
ningiin momento se produjo adjudicacidn provisional del contrato que nos ocupa”, si
bien no especifica qué valor concede entonces a la notificacion de 20 de diciembre y
ello a pesar de que también a la otra licitadora se le notific6 en la misma fecha que
no habia resultado adjudicataria.

Sin embargo, si se llevdé a cabo la formacion del personal que iba a
desempeniar las funciones mediante su contratacion por B, y fue ese mismo
personal el que prestd servicios a través de C, a la que se adjudicé el contrato
menor para los dias 3 a 15 de enero de 2011.

Ademas, tanto C como los presentadores de la queja coinciden en que
verbalmente desde el Banco de Sangre y Tejidos se hablaba Unicamente de
problemas burocraticos y de la confianza en una adjudicacion a B.

Tercera.-. En definitiva la actuacion de la Entidad de Derecho Publico fue
poco rigurosa, tanto en el examen inicial de los pliegos, momento en el que debieron
detectarse los errores existentes, como en las notificaciones a los interesados,
empleandose en la notificacion de 20 de diciembre el término “adjudicacion
provisional” de manera incorrecta y realizando unas actuaciones que pudieron
inducir a error a los trabajadores, algunos de los cuales abandonaron empleos
anteriores todo ello en quiebra de la exigible seguridad juridica que la Constitucion
espafiola garantiza en su articulo 9.3.

Cuarta.-. El articulo 1 de la Ley 3/2005, de 12 de mayo, de creacion de la
Entidad Publica Aragonesa Banco de Sangre y Tejidos prescribe que quedara
adscrita al Departamento responsable en materia de salud.

De acuerdo con el articulo 70 del Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la



Administracién de la Comunidad Autébnoma de Aragdén, tanto la resolucion de los
recursos de alzada frente a los actos emanados de las Entidades de Derecho
Publico, como la revisidon de oficio de los actos nulos, la declaracién de lesividad de
los anulables y la revocacion de los desfavorables y de los de gravamen se
realizaran por Orden del titular del Departamento al que estén adscritos.

ll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia la siguiente SUGERENCIA:

Que en garantia de la seguridad juridica constitucionalmente reconocida
promueva la adopcion en el Banco de Sangre y Tejidos de las medidas procedentes
para que en futuras licitaciones se revisen los pliegos antes de su aprobacién en
orden a evitar que éstos contengan deficiencias no subsanables.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o0 no la Sugerencia formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 9 de septiembre de 2011
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



