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ASUNTO: Sugerencia relativa a la tramitacion de los acogimientos familiares

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 13 de abril de 2011 tuvo entrada en esta
Institucién un escrito de queja relativo al modo en que se habia tramitado la
adopcion de una menor de edad, en régimen de acogimiento familiar hasta
el momento de ser dada en adopcién.

En el escrito referido se relataba minuciosamente la experiencia vivida
por un matrimonio vecino de un pueblo de Huesca, que de manera habitual
habian colaborado con el Gobierno de Aragén como familia de acogida con
menores tutelados por la DGA, demostrando en todo momento su habilidad
para ello.

El relato aludia a una menor de ocho meses que recibieron en
régimen de acogida en el mes de abril de 2008 y que convivio de manera
normalizada con la familia hasta principios de 2011, fecha en la que pasé6 a
residir con sus padres adoptivos.

De lo narrado se desprendia que en varias ocasiones se aviso a la
familia de que la acogida llegaba a su fin por haber encontrado una solucion
idonea para la menor, frustrandose la salida en ambas ocasiones.

Pese al arraigo que la menor estaba adquiriendo con esta familia y
pese a que la propia familia lo puso en conocimiento del organismo
competente, se crey6 adecuado que la menor continuara con ello hasta que
finalmente fue entregada en adopcion.



SEGUNDO.- Consecuencia del escrito, el dia 15 de abril de 2011 esta
Institucién emitio el correspondiente acuerdo de supervision y ese mismo dia
se dirigio al entonces Departamento de Servicios Sociales y Familia (actual
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia) con el fin de recabar
informacion sobre esta cuestion, concretamente solicitabamos informacion
sobre la duracién de los acogimientos, asi como la de los procesos de
adopcion y de la posibilidad de acortar plazos en la entrega del menor en los
casos en los que claramente va a ser dado en adopcion.

Tras dos recordatorios emitidos en fecha 16 de mayo, 16 de junio de
2011, el dia 30 de junio de 2011 tuvo entrada en esta Institucion la
contestacion de la Administracion en los siguientes términos:

“La menor de ocho meses de edad que recibio la familia de acogida
en régimen de acogida en el mes de abril de 2008 y que convivio con ellos
hasta principios de 2011, fue, en una primera etapa, en acogimiento familiar
no preadoptivo simple en familia ajena. En aquel momento los padres
bioldgicos estaban pendientes de un proceso judicial acusados de vender a
la nifia y, a pesar de los intentos, no fue posible moderar la situacién familiar
para poder reinsertar a la menor. Antes de dictarse sentencia judicial
desaparecieron aunque se tuvo noticia de que habian salido del pais.

Con base en esta situacion, el 1 de junio de 2009 se tomé la decision
de incluir a la menor en un programa de Separacion Definitiva y se solicito al
Consejo Aragonés de la Adopcidon un familia de caracter preadoptivo.

El 17 de julio de 2009, el Consejo aragonés de la Adopcion informé al
Consulado de Rumania de la medida adoptada respecto a la menor, tal como
establece el Acuerdo entre Espafia y Rumania en materia de cooperacion en
el ambito de Proteccidon de los menores de edad rumanos, firmado en Madrid
el 15 de diciembre de 2005. El Consulado de Rumania se mostr6 en contra
de la adopcién de la menor, considerando que era mas adecuado para ella
su repatriacion, reagrupando con familia extensa residente en Rumania.

Tras las indicaciones del Consulado de Rumania para repatriar a la
menor se realizaron varios intentos para efectuarla, los cuales resultaron
fallidos. Estos intentos prolongaron el proceso para facilitar la adopcion. El
16 de diciembre de 2010, ante la falta de respuesta de la familia extensa en
Rumania, el Consejo Aragonés de Adopcidon decide nuevamente
proporcionar una familia de adopcion a la menor por considerar que es la
medida administrativa mas adecuada y estable para ella. En todo este tiempo
la menor estuvo con la familia de acogida.

Tras conocerse la decision tomada por el Consejo Aragonés de la
Adopcion, de salida en Acogimiento Familiar Preadoptivo de la menor, se
inicia el proceso de toma de contacto y trabajo conjunto tanto con la familia
acogedora como con la futura familia preadoptiva y con la menor como eje
central. En cada uno de los pasos previos a la entrega, de preparacion,
presentacion y contactos que se requirieron, se conté con la colaboracion y



participacion de ambas familias. Se siguié el plan de trabajo marcado
fundamentalmente por los técnicos de la Subdireccion de Proteccién y
Tutela, secundados por los técnicos de Adafa, teniendo en cuenta y
valorando, en todo momento, las aportaciones que la familia de acogida
hacia sobre la menor, sobre sus vivencias y creencias y, en general, sobre la
forma en que se podria facilitar el proceso para todas las partes implicadas.

Se mantuvieron contactos telefonicos y visitas a la familia, casi diarias
durante dicho proceso, antes y después de cada paso dado. A lo largo de
esta etapa de preparacion se fueron dando respuestas a las condiciones y
requisitos exigidos por la familia de acogida que, dada la larga duracion del
acogimiento temporal, habia creado lazos afectivos fuertes con la menor y
acometia con dificultad el proceso de separacion.

Tras la salida de la menor, se realiza el siguiente acompafiamiento de
la familia acogedora:

- Dos dias después de la salida se habla con la familia, en concreto
con la figura de la acogedora que es el enlace principal del proceso, para
ayudar a que hablen del hecho, que reconozca y exprese sus sentimientos y
puedan comunicarse en la familia.

- Posteriormente se mantienen conversaciones quincenales con la
familia por diversos motivos: por la llegada del cese del acogimiento, por los
pagos, etc. En dichas conversaciones se trata también el tema de como van
llevando el proceso, qué cambios se han producido y como se encuentra el
resto de la familia al respecto. Aunque parte del discurso se repite, hay una
parte que transmite cambio, mejora y hechos positivos en el entorno familiar
que les estan ayudando. Comentan haber buscado apoyo externo de
profesionales, lo que se alienta como un paso positivo de resolucion. Tras
esta conversacion mantenida en el mes de marzo se deja un periodo de
asiento a la familia, siempre sabiendo que pueden acudir en cualquier
momento que lo necesiten a los recursos terapéuticos de la Subdireccion
Provincial de Zaragoza.

A dia de hoy, respecto a la adaptacion de la menor en su nuevo
hogar, sefialar que su proceso esta siendo costoso y duro, pero positivo.

La nifia se ha vinculado muy estrechamente con la familia preadoptiva
y ha establecido lazos afectivos con sus abuelos y primos, si bien recuerda y
habla con frecuencia de su anterior familia de acogida.

Finalmente, en cuanto a la duracion de los acogimientos simples,
sefalar que se procura que sea el menor tiempo posible cuanto mas corta
edad tengan los nifos.

En cada caso puede ser diferente, pero siempre en una franja
aproximada desde dos meses hasta dos afnos. El caso objeto del presente
expediente es el Unico en la historia de los acogimientos no preadoptivos



gue ha superado los dos afos y ello por factores externos ajenos, es decir,
por los tramites burocraticos impuestos por la aplicacion de un convenio de
dudosa vigencia, por ser previo a la entrada de Rumania en la Unién
Europea.

Respecto a la duracién de los procesos de adopcién sefalar que, una
vez enviado el expediente al consejo Aragonés de la Adopcion, el tiempo va
a depender de la tramitacion que se lleva a cabo desde los Servicios
Juridicos de la Diputacion General de Aragén, por tanto, de la duracién del
proceso judicial”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia
de Aragon, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion
del Justicia de Aragdn establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragoneés, velando por su
defensa y aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion se plasman de idéntica forma en el
articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

La nueva redacciéon del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
constituida a estos efectos por el conjunto de drganos integrados en el
Gobierno de Aragdén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos auténomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas y juridicas
mediante concesion administrativa, sometidos a control o tutela



administrativa de alguna institucion de la Comunidad -Auténoma de Aragon”.

SEGUNDA .- La presente Resolucion tiene como fin estudiar el modo
en que, en el caso presente, se procedio a tramitar la adopcion de la menor.

El punto principal es el tiempo transcurrido desde que la menor es
entregada a la familia de acogida hasta que finalmente es dada en adopcién.
Son tres afios los que pasan entre uno y otro momento, tiempo que para una
nifia de casi cuatro afios constituye practicamente toda su vida.

En este sentido, son varios los argumentos aportados por la
Administracion con el fin de justificar la tardanza y que, en efecto, deben ser
tenidos en cuenta.

En primer lugar, el Gobierno de Aragon pasa a hacerse cargo de la
menor como consecuencia del intento por parte de los padres biol6gicos de
ésta de vendarla, motivo que dio lugar al correspondiente procedimiento
judicial. La desaparicion de los entonces progenitores motivé que el
Gobierno de Aragon incluyera a la menor en el programa de adopcién, no en
vano, a priori, por ser una nifia de muy corta edad y sin problemas fisicos ni
psiquicos, se podia presumir que la culminacion de su adopcion seria
rapidamente resuelta.

Sin embargo no fue asi debido a factores externos, segun indica la
Administracion. Hasta en dos ocasiones se vio frustrada la salida de la
menor de la familia de acogida. En una de estas ocasiones se preveia la
reagrupacion de la menor con su familia extensa que residia en Rumania,
gue sin embargo, segun se desprende de la informacion facilitada, no mostré
excesivo interés. Ademas, la propia Administracion sefiala la dudosa
vigencia del Acuerdo entre Espafia y Rumania en materia de cooperacion en
el &mbito_de Proteccién de los menores de edad rumanos, por lo que, en su
momento, deberia haber argumentado en contra de su aplicacién, mas
teniendo en cuenta que los sujetos susceptibles de ser protegidos por dicho
Acuerdo no son tanto los recién nacidos como los menores explotados por
adultos en nuestro pais. De hecho, segun el articulo 4.5 del Decreto
190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de medidas de proteccidn de menores en situacion de riesqo o
desamparo, uno de los principios rectores en materia de acogimientos
consiste en procurar la permanencia de los menores en su dmbito familiar,
salvo que sea perjudicial para su interés. Significa esto que, en caso
contrario, esto es, en caso de que el ambito familiar no sea el mas
adecuado, se desechara esta opcion.

Quiere esto decir que quiza se hubiera podido evitar la larga duracién
de la acogida que, tal y como ha quedado probado, cre6 un vinculo
especialmente fuerte con sus acogedores, como si de sus padres se tratara.

Tal y como informa la Administracion, el presente caso ha sido el
Gnico acogimiento no preadoptivo desde que éstos se tramitan que ha
superado los dos afos. Algo por tanto excepcional y no deseable que,



conscientes de ello, ha de evitarse que en el futuro pueda volver a repetirse.

Finalmente la Administracion se refiere a la duracion del proceso
judicial como motivo que habria contribuido al retraso de la adopcion de la
menor. En este sentido hay que apuntar que la tramitacidbn puramente
judicial, esto es, desde el momento en que la demanda tiene entrada en los
Juzgados (demanda a la que acompafan ya todos los informes necesarios)
hasta que se dicta el auto de adopcién, no dilata los tramites, en tanto se
trata de un acto casi formal, ya que, rara vez una adopcién promovida por la
Administracion es denegada.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto la
siguiente

SUGERENCIA

Que el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia,
atendiendo a las consideraciones anteriores, aplique la cautela necesaria
para evitar que los acogimientos familiares no preadoptivos se dilaten en
exceso en el tiempo y tramitando, en la medida de lo posible, la adopcién en
el menor plazo posible, en los supuestos en que claramente un menor vaya a
ser entregado en adopcion.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE






