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Zaragoza, a2l de octubre de 2011.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 14 de marzo de 2011 tuvo entrada en nuestra
Institucién un escrito de queja que quedd registrado con el niamero de
referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la Resolucién de 2 de
diciembre de 2010, de la Gerencia del Sector Sanitario Zaragoza I, por la
que se hacia publica la convocatoria de proceso de movilidad interna de
Enfermeros y Auxiliares de Enfermeria del Hospital Royo Villanova de
Zaragoza. Sefalaba el escrito de queja que el baremo de méritos que regia
el citado proceso de movilidad no contemplaba, entre los servicios prestados
en la categoria profesional, los servicios prestados como personal fijjo en
situacion de reingreso provisional. Entendia el ciudadano que dicha situacion
suponia un desequilibrio que deberia ser corregido, por lo que solicitaba la
modificacion de las referidas bases.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al entonces Departamento de Salud y Consumo de la Diputacion
General de Aragén con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre
las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en el
que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Alega el autor de la queja que el baremo de méritos que rige el
procedimiento de movilidad interna de auxiliares de enfermaria en el
Hospital Royo Villanova, no contempla, entre los servicios prestados en
la categoria profesional, los servicios prestados como personal fijo en



situacidn de reingreso provisional, entendiendo el ciudadano que dicha
situacion supone un desequilibrio que deberia ser corregido, solicitando
la modificacion de las referidas bases.

A este respecto, debe informarse que la Convocatoria que se
menciona trae causa en lo dispuesto en el Manual de Procedimiento
para Movilidad Interna del Hospital Royo Villanova del Personal
Sanitario no Facultativo (ATS/DUE, Técnico especialistas de
laboratorio, anatomia patologica y radiodiagndstico y auxiliares de
enfermeria), pactado el 17 de de enero de 2007 por los érganos
administrativos competentes y representaciones sindicales. Dicho
Manual contiene, entre otros puntos, el baremo que deben contener las
convocatorias de movilidad interna para los colectivos que se citan y es
ahi en donde se contienen los criterios para la valoracion del baremo.
En consecuencia, la Convocatoria publicada el 2 de diciembre de 2010,
se limita a recoger los puntos que ya fueron aprobados en su dia y que
se recogen en el mencionado Manual, por lo que éstos ya devinieron
firmes y, por lo tanto, inatacable. No obstante, se est4 a la espera de
gue se publigue una norma Unica para todos los Hospitales de la
Comunidad Autonoma de Aragon.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Por Resolucion de 2 de diciembre de 2011, de la Gerencia del
Sector Sanitario Zaragoza | del Salud, se publicé convocatoria de movilidad
interna de enfermeros y auxiliares de enfermeria del Hospital Royo Villanova
de Zaragoza. El baremo de méritos establecido en la misma se referia a la
valoracion de los servicios prestados en la categoria profesional asignando
la siguiente puntuacion:

“2. - SERVICIOS PRESTADOS EN LA CATEGORIA PROFESIONAL

1.- En el Hospital Royo Villanova u Hospital Miguel Servet con plaza en
propiedad....015 puntos /afio

2.- En DGA/SALUD o funcionario en practicas.... 1,08 puntos/afio
3.-. En DGA/SALUD sin plaza en propiedad.... 0,360 puntos/afio
4.- Privadas concertadas.... 0.180 puntos /afio.”

Las bases no prevén de manera expresa la valoracion de los
servicios prestados en el Hospital Royo Villanova o el Miguel Servet en
situacion de adscripcion de funciones.



Segundo.- Sefala la Administracién en su escrito de contestacion a nuestra
solicitud de informacion que la convocatoria es reflejo de lo dispuesto en el
Manual de procedimiento para Movilidad del Hospital Royo Villanova del
Personal Sanitario No Facultativo, pactado el 17 de enero de 2007 con los
representantes sindicales; por lo que no procede modificar los criterios de
baremacion de la resolucion.

Al respecto, debemos partir de que esta Institucion se ha
pronunciado en dos ocasiones en referencia a la participacion del personal
estatutario de servicios de salud en situacion de reingreso provisional en
procesos de movilidad interna.

En concreto, con fecha 25 de noviembre de 2004 se emitid
Sugerencia, en expediente tramitado con numero de referencia
DI-625/2004-4, trajo causa de queja en referencia a concurso para la
provision de plazas del Hospital de Calatayud, en el que se consideraba que
no se respetaban los derechos del personal estatutario de carrera en
situacion de reingreso provisional. Analizada la situacion planteada, se
sefialaba lo siguiente:

1.- El personal estatutario de carrera tiene prioridad sobre el personal
interino, siendo indiferente que ostente plaza en propiedad o con adscripcion
provisional...

2.- El personal interino sOlo puede desempeiiar una “plaza vacante”,
de acuerdo con lo que establece el articulo 9.2 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud. Las plazas ocupadas con caracter provisional por los reingresados al
servicio activo no ostentan la condicion de “plazas vacantes” teniendo un
régimen especifico que se concreta en el parrafo segundo del articulo 69 de
la citada Ley en los siguientes términos: “La plaza desempefiada con
caracter provisional sera incluida en la primera convocatoria para la
movilidad voluntaria que se efectue”...

Ello llevé a sugerir al entonces Departamento de Salud y Consumo
que revisase el acuerdo firmado con las organizaciones sindicales en lo
relativo a la situacion del personal reingresado al servicio activo, al objeto de
garantizar sus derechos. En suma, se trata de adoptar las medidas
pertinentes para permitir al personal estatutario fijo en situacion de reingreso
provisional participar en los procesos de movilidad en las mismas
condiciones que el personal con plaza en propiedad. Ello partiendo de la
apreciacién, constatada en su momento por esta Institucion, de que el



retraso de la Administracién en la convocatoria de procesos de movilidad
voluntaria que permitiesen a dicho personal el acceso a una plaza en
propiedad distorsionaba su situacion, vulnerando sus derechos e intereses
legitimos. En la medida en que el personal en situacion de adscripcion
provisional no es responsable de tal circunstancia, no parece justificable que
la permanencia en dicha situacién, en gran medida achacable al retraso
referido, implique un mayor perjuicio a su carrera administrativa. Para ello, es
necesario adoptar medidas que garanticen que no se produzca un agravio
comparativo con respecto al personal con plaza en propiedad, y que no se
equipare su situacion, a efectos juridicos, a la del personal temporal.

Tercero.- Fue araiz de la sugerencia referida que en Instrucciones de 14 de
marzo de 2005 el Servicio Aragonés de Salud establecio la necesidad de
qgue en los procesos de movilidad voluntaria el personal en situacion de
reingreso provisional participase en igualdad de condiciones que el personal
con plaza en propiedad, y con preferencia sobre el personal temporal. Con
ello entendemos que se dio un primer paso en la superacion de la
problematica descrita.

No obstante, y para garantizar de manera definitiva los derechos e
intereses del colectivo afectado, consideramos que dicha medida debe
implicar igualmente que los servicios prestados por el personal en situacion
de reingreso provisional deben computar en los procesos de movilidad igual
gue los prestados por el personal estatutario fijo con plaza en propiedad. Con
ello entendemos que se garantizaran de manera mas efectiva sus derechos.

Por ello, estimamos oportuno dirigirnos a ese Departamento para
sugerir que revise los acuerdos adoptados en materia de movilidad interna
del personal sanitario no facultativo para garantizar que los servicios
prestados por el personal en situacion de reingreso provisional se computen
igual que los prestados por personal estatutario con plaza en propiedad.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito formularle la siguiente

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia debe revisar los



acuerdos adoptados en materia de movilidad interna del personal sanitario
no facultativo para garantizar que los servicios prestados por el personal en
situacion de reingreso provisional se computan igual que los prestados por
personal estatutario con plaza en propiedad.



