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ASUNTO: Recomendacion relativa a resolucion de expediente de Renta Basica de
Emancipacion

I.- ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 17 de mayo de 2011 tuvo entrada en esta Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de referencia arriba
expresado, en el que la interesada hace alusion a que:

“El 15 febrero 2008 alquil6 una vivienda en la calle Aldab6n n° 86, de Fraga
(Huesca), referencia catastral 7302128BG70700A0033RM, solicitando la Renta
Basica de Emancipacion, que le fue concedida por Resolucién del 11 junio 2008,
expediente RBE0220010100220108R, con efectos desde marzo 2008.

El 28 mayo de 2010 recibié un SMS del Ministerio de la Vivienda en
relacion con una incidencia del expediente en la que le decian que al tener ingresos
superiores a 22.000 € en el afio 2008, le bloqueaban la ayuda.

El 10 junio de 2010 recibié un Oficio de la Subdireccién General de Ayudas
a la Vivienda de Madrid comunicando la misma incidencia.

El 13 de septiembre de 2010 presento a la Subdireccion General Ayudas a
la Vivienda (RBE) del Ministerio de Vivienda de Madrid las oportunas alegaciones,
contestandole mediante Oficio del 15 diciembre 2010 que la competencia para
decidir es de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El mismo dia, 13 septiembre 2010 presento las mismas alegaciones ante el
Servicio Provincial de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de Huesca y ante la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién del Gobierno de Aragon.

Al no obtener respuesta, volvié a presentar las mismas alegaciones el 3
enero 2011, ante el Servicio Provincial de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
de Huesca, y todavia no ha obtenido ninguna respuesta.

El 10 de mayo 2011, he vuelto a reiterar las mismas alegaciones ante el
Servicio Provincial de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de Huesca y ante la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién del Gobierno de Aragon.



Actualmente la cantidad de mensualidades que estan suspendidas es de
14, ascendiendo a un total de 2.940 €, y todavia no le explican desde el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes del Gobierno de
Aragon, si aceptan o no las alegaciones o cémo debe reingresar la cantidad
indebidamente percibida.”

Segundo.- Admitida la queja a tramite con fecha 23 de mayo de 2011, se
solicité informaciéon al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
de la D.G.A. sobre la cuestion planteada, y en particular, sobre en qué situacion del
procedimiento se encuentra la reclamacion, y cuél es el motivo por el que no se ha
resuelto.

Al no recibirse la informacién solicitada, se reiterd el 30 de junio de 2011.

Tercero.- Con fecha 15 de septiembre de 2011 se recibié escrito del
Director General de Vivienda y Rehabilitacion en el que en relacion con la
informacioén solicitada indica lo siguiente:

"El Ministerio de Vivienda dirigi6 a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon un listado con aquellos beneficiarios de la Renta Basica de
Emancipacion que habian superado el limite de 22.000 euros anuales de ingresos y
que, por tanto, ya no podian ser beneficiarios de dicha subvencion.

Respecto de estas personas, entre las cuales se encuentra el presentador
de la queja, ha de iniciarse un procedimiento de reintegro de aquellas cantidades
percibidas indebidamente (es decir, con fecha posterior al momento en que
superaron el limite maximo de ingresos), en los términos previstos en el Titulo 1l de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En este momento, el procedimiento de reintegro al que nos referimos
se encuentra pendiente de tramitacion.”

Cuarto.- Ante el contenido de la respuesta recibida el 22 de septiembre de
2011, se solicit6 ampliacion de informacién sobre cual es la Administracion
competente para iniciar el procedimiento de cantidades percibidas indebidamente, y
si se ha iniciado el procedimiento o, en su caso, motivo por el que sigue pendiente
de tramitar.

Quinto.- Al no recibirse respuesta de la Administracion, se reitero la solicitud
de ampliacién de informacion el 25 de noviembre de 2011.

Sexto.- El 29 de diciembre de 2011 se recibi6 escrito del Director General de
Vivienda y Rehabilitacion en el que en relacién con la ampliacién de informacion
solicitada indica lo siguiente:

"En primer lugar, le informamos de que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la
Administracion competente para iniciar el procedimiento de cantidades
indebidamente percibidas es la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. A fecha de hoy ya han sido iniciados un elevado numero de procedimientos,
estando previsto el inicio de los restantes para los proximos dias.”



Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Renta Béasica de Emancipacion de los jovenes se regula por
Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, modificado por Real Decreto 366/2009
de 20 de marzo y por Real Decreto 1260/2010 de 8 de octubre. De conformidad con
lo establecido en el articulo 2.1.c) de la citada norma, uno de los requisitos para ser
beneficiario de la ayuda es el de disponer de una fuente regular de ingresos que le
reporte unos ingresos brutos anuales inferiores a 22.000 euros. A los efectos del
coémputo de esta cantidad, se tendran en cuenta los ingresos correspondientes al
afio natural.

A estos efectos, se entendera gque tienen una fuente regular de ingresos los
trabajadores por cuenta propia o ajena, los becarios de investigacion y los
perceptores de una prestacion social publica de caracter periodico, contributiva o
asistencial, siempre que puedan acreditar una vida laboral de al menos seis meses
de antigiiedad, inmediatamente anteriores al momento de la solicitud, o una
duracion prevista de la fuente de ingresos de al menos seis meses contados desde
el dia de su solicitud.

El articulo 3.4 establece que, el mantenimiento de las ayudas exigira que se
mantengan las condiciones que habilitan para el reconocimiento del derecho a esta
ayuda. A efectos del calculo del cumplimiento del requisito establecido en el articulo
2.1.c, no se computara el importe de la renta basica de emancipacion, percibida en
la anualidad correspondiente.

El beneficiario debera comunicar de inmediato al 6rgano que le reconocio el
derecho a la ayuda cualquier modificacion de las condiciones que motivaron el
reconocimiento, para que resuelva lo que proceda y lo comunique al Ministerio de
Vivienda.

El articulo 3.6 establece que el incumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos producird la suspension cautelar de la ordenacion del pago de las
ayudas por el Ministerio de la Vivienda. La incidencia sera comunicada a los
beneficiarios y a las Comunidades Autonomas, a los efectos de lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 4.

El articulo 4 apartado 2 dice que el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma donde se ubique la vivienda objeto del contrato de arrendamiento,
instruird y resolvera, en el plazo méximo de dos meses, sobre el reconocimiento del
derecho a la renta basica de emancipacién, incluyendo, en su caso, en la
resolucion, el plazo maximo de duracion de la ayuda. Si transcurridos seis meses
desde la notificacion de la resolucion que reconoce el derecho a la renta basica de
emancipacion, el beneficiario no ha acreditado el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos la Comunidad Autonoma dictara nueva resolucion
declarando la extincion del derecho desde la fecha de efectos econdmicos que se
indica en la resolucion de reconocimiento del derecho, excepto en el caso en que la
falta de acreditacion no sea imputable al beneficiario. El interesado no cobrara el
importe de las ayudas y estas no se considerardn devengadas. No obstante lo
anterior, el interesado podra realizar una nueva solicitud de la Renta Basica de
Emancipacion de los Jovenes.



Asimismo, se dictara resolucién que declare la extinciébn del derecho, si
transcurrido un plazo de tres meses desde que se produzca la notificacion de una
suspension cautelar ocasionada por un incumplimiento de los requisitos que
habilitan para la percepcion de la ayuda, no se ha acreditado la subsanacion del
mismo, excepto en el caso en que la falta de subsanacién no sea imputable al
beneficiario. El interesado no cobrard el importe de las ayudas y éstas no se
consideraran devengadas desde el mes en que se produjo el incumplimiento que da
lugar a la suspension cautelar, con independencia de la fecha en que se notifique,
sin perjuicio de que pueda realizar una nueva solicitud de la Renta Bésica de
Emancipacion de los Jovenes.

La Comunidad Auténoma, una vez transcurridos los plazos establecidos en
los parrafos anteriores, desde la notificacion del inicio del procedimiento, concedera
trdmite de audiencia al interesado vy, si en el plazo otorgado no acredita o subsana el
requisito omitido que causd la suspensién cautelar, dictard nueva resolucion
declarando la extincion del derecho desde la fecha de efectos econdmicos indicada
en el primer parrafo de este apartado o desde la fecha en que se produjo el
incumplimiento que da lugar a la suspension cautelar, sin perjuicio de que pueda
proceder el reconocimiento de un nuevo derecho, que tendra la fecha de efectos
econdmicos sefialada en el apartado 2 del articulo 3 y en el apartado 4 del articulo 4
de este Real Decreto, segun las condiciones que se acrediten por los interesados en
la nueva solicitud. La Comunidad Auténoma notificard al interesado la resolucién
por la que se extingue el derecho y, simultaneamente, la comunicara al Ministerio de
Vivienda.

Si se obtiene una nueva resolucién que reconozca el derecho a la Renta
Bésica de Emancipacion de los Jovenes, los interesados podran cobrar hasta un
méximo de cuatro afios, sean 0 no consecutivos, o hasta aquel en el que se cumpla
la edad de 30 afos, en su caso, descontando el periodo de tiempo correspondiente
a las ayudas que hayan sido efectivamente cobradas con motivo de resoluciones
anteriores.

El articulo 9.3 sefiala que el incumplimiento de las condiciones y requisitos
para disfrutar de las ayudas reguladas en el Real Decreto dard lugar a la pérdida al
derecho a las mismas y al reintegro de las cantidades percibidas, junto con los
intereses de demora de las mismas, conforme a lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por tanto en el supuesto de que el incumplimiento de alguno de los
requisitos se produzca una vez empezado el cobro de la ayuda, el interesado tendra
tres meses desde que se le notifique la suspension cautelar de la ayuda para
subsanar el incumplimiento. Si transcurre este plazo sin subsanacién por causas
imputables al beneficiario) procederd el dictado de resolucion declarando la
extincion del derecho a la renta.

Segunda.- El procedimiento de reintegro se regula en los articulos 41 y 42 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que sefiala que:

"El érgano concedente sera el competente para exigir del beneficiario o
entidad colaboradora el reintegro de subvenciones mediante la resolucion del
procedimiento regulado en este capitulo, cuando aprecie la existencia de alguno de



los supuestos de reintegro de cantidades percibidas establecidos en el articulo 37
de esta ley.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las
disposiciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo
VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio
de las especialidades que se establecen en esta ley y en sus disposiciones de
desatrrallo.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por
acuerdo del 6érgano competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia
de orden superior, a peticiébn razonada de otros 6rganos o por denuncia. También se
iniciara a consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencion
General de la Administracién del Estado. En la tramitacion del procedimiento se
garantizara, en todo caso, el derecho del interesado a la audiencia.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo
podra suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5y 6
del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion
expresa, se producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las
actuaciones hasta su terminacién y sin que se considere interrumpida la
prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacion del citado plazo.”

Tercera.- De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Real
Decreto 1472/2007, la Comunidad Autonoma de Aragon suscribié un Convenio de
Colaboracién con el Ministerio de Vivienda para la instruccion, gestion y resolucion
de estas ayudas, en el que se incluye que la Administracion Autonémica asume la
gestion del reintegro de las ayudas indebidamente abonadas, por lo que es el
organo competente para resolver sobre las alegaciones presentadas, dictar
resolucidn y en su caso, iniciar el reintegro que proceda.

Cuarta.- El presentador de la queja recibié la comunicacion de suspension
provisional de abono de las ayudas de la Renta Basica de Emancipacion el 10 de
junio de 2010 por superar el limite de ingresos en 2008, pero si en los ejercicios
siguientes los ingresos anuales no superan el limite y cumple todos los demas
requisitos, los derechos posteriores reconocidos quedan en suspension cautelar y
puede recuperar el derecho a cobrar las ayudas una vez ingresado el importe
indebidamente percibido, 0, en su caso, si se estiman las alegaciones presentadas
sin que proceda dicho ingreso.

El interesado presentd sus alegaciones referidas a los ingresos de 2008 en
el Registro General de la Oficina Delegada de Fraga del Gobierno de Aragon el 13
de septiembre de 2010, y en las mismas exponia sus motivos y solicitaba la
estimacion de los mismos y el desbloqueo en el pago de las ayudas, o caso de no
ser estimada la justificacion, la liquidacion de las cantidades cobradas
indebidamente del afio 2008, para su reintegro y desbloqueo del pago del resto de
los importes. Transcurridos 15 meses, no ha recibido respuesta alguna y mientras
tanto no percibe las ayudas por estar en suspension cautelar. En mayo de 2011, las



mensualidades suspendidas eran 14, ascendiendo a un importe de 2.940 €, lo que
le estd produciendo un perjuicio econdmico, maxime considerando la finalidad de
estas ayudas que es facilitar apoyo econdmico para el pago del alquiler de la
vivienda que constituye domicilio habitual y permanente de los jévenes con pocos
recursos econoémicos.

Quinta.- De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman, la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera el
fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no
podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno
mayor o asi venga previsto en la normativa comunitaria europea.

Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior
se contardn:

-En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.

- En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del dérgano competente para su
tramitacion.

Las Administraciones publicas deben publicar y mantener actualizadas, a
efectos informativos, las relaciones de procedimientos, con indicacion de los plazos
maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones publicas informaran a los interesados del
plazo maximo normativamente establecido para la resolucion y notificacién de los
procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo, incluyendo dicha mencién en la notificacion o publicacion del acuerdo
de iniciacion de oficio, o en comunicacion que se les dirigira al efecto dentro de los
diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro del érgano
competente para su tramitacion. En este Ultimo caso, la comunicacion indicara
ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente.

lll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985 de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragbn me permito
formularle la siguiente RECOMENDACION

Que por esa Administracién se proceda con la mayor brevedad, a resolver



sobre las alegaciones y documentacién presentadas por el interesado en relacién
con la superacion del limite de rentas del ejercicio 2008 y, en su caso, a iniciar el
procedimiento de reintegro que proceda.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funda su negativa

Zaragoza,a 12 de enero de 2012
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



