Expte.

DI-1796/2011-4

Sr. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD
Plaza Joaquin Costa, 14

50300 CALATAYUD

ZARAGOZA

Zaragoza, a 2 de febrero de 2012.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 21 de octubre de 2011 tuvo entrada en nuestra
Instituciébn un escrito de queja que quedd registrado con el niumero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia al proceso selectivo convocado
por el Ayuntamiento de Calatayud para la contratacion temporal de un
profesor de adultos durante el curso 2011-2012. Sefalaba el escrito de queja
que la convocatoria no fue publicada en el diario oficial correspondiente, por
lo que se consideraba que la publicidad que se dio al proceso pudo ser

insuficiente.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Calatayud con la finalidad de recabar la

informacion precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en la

que, literalmente, se indicaba lo siguiente:



“En relacion al escrito enviado por El Justicia de Aragon
(expediente DI-1796/2011-4) en el que se requiere se informe sobre la
publicacién de la convocatoria para la contratacion de un profesor de
adultos durante el curso 2011-2012, le informamos que se trata de una
contratacién temporal y que la misma convocatoria en su base tercera
establece que la publicacién de las bases se efectuara en el Tablon de
Anuncios del Ayuntamiento. Asimismo informar que durante el plazo de
presentacion de instancias se presentaron diez aspirantes (se adjunta

copia de la resoluciéon de alcaldia de aprobacion de aspirantes).”

A dicha informacion se adjuntaba copia de las bases de la
convocatoria y acta elaborada por el 6rgano de seleccion.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- En primer lugar, debemos indicar que, tal y como ha sefialado
esta Institucion en reiteradas ocasiones, (asi, la sugerencia de 25 de mayo
de 2010, tramitada con numero de referencia 1956/2009-4, de 9 de marzo
de 2006, con numero de expediente 1668/2005-4, o sugerencia de 28 de
diciembre de 2006, con numero de expediente 1434/2006), no podemos
pronunciarnos acerca de la validez o no, total o parcial, del proceso de
seleccion objeto de queja, toda vez que, al no haber sido parte en el
expediente todas las personas afectadas por el mismo, cualquier decisiéon
podria producir indefension en aquellos candidatos que tienen interés
legitimo en el asunto y no han sido oidos. Tales valoraciones deben
efectuarse en el curso del procedimiento administrativo o jurisdiccional que al
efecto pudiera tramitarse, dando la oportunidad a todos los afectados de

hacer alegaciones, presentar pruebas y defenderse.



En la presente resolucion Unicamente podemos examinar la posible
concurrencia de las deficiencias apreciadas a los efectos de que, tras oir a
todos los interesados, puedan ser valoradas en esas instancias
administrativas o judiciales, en un recurso administrativo o contencioso
administrativo. También se pretende, con la experiencia adquirida en este
caso, recomendar pautas que mejoren los procesos de provision de plazas

futuros.

Segunda.- Con fecha 11 de septiembre de 2011 el Ayuntamiento de
Calatayud aprobé bases de la convocatoria para contratar temporalmente

mediante concurso un profesor de adultos.

Sefala la base tercera de la Convocatoria que las instancias para
participar en el proceso selectivo “...se presentaran en el Registro General
del Ayuntamiento durante el plazo de diez dias naturales, contados a partir
del siguiente al de la publicacion del extracto de esta convocatoria en el

Tablébn de Anuncios del Ayuntamiento...” Dicha prevision lleva a la
Administracion a sefalar, en su escrito de contestacion a nuestra solicitud de
informacion, que “la misma convocatoria en su base tercera establece que la
publicaciébn de las bases se efectuara en el Tablén de Anuncios del

Ayuntamiento.”

Cara a determinar la adecuacion a derecho del mecanismo de
publicidad de la convocatoria y sus bases adoptado, procede examinar el

régimen juridico aplicable.

Tercera.- Con caracter general, y en cuanto a la normativa que regula al
personal de las entidades locales, el articulo 249 de la Ley 7/1999, de 9 de

abril, de Administracion Local de Aragon, indica que “el personal laboral sera



seleccionado por la propia corporacién, con el maximo respeto al principio de
igualdad de oportunidades y de acuerdo con la oferta publica de empleo.”
Por otro lado, el articulo 91 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, indica que ‘las corporaciones locales formularan
publicamente su oferta de empleo, ajustdndose a los criterios fijados en la
normativa basica estatal. La seleccién de todo el personal, sea funcionario o
laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico,
mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicién
0 concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de

publicidad”.

Respecto a los mecanismos para dar publicidad a las convocatorias
de los procesos selectivos, debemos partir de la prevision general del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de
abril, que entre los principios rectores que deben informar el acceso al
empleo publico incluye en el articulo 55 el de “publicidad de las
convocatorias y de sus bases”. Este principio debe interpretarse como la
necesidad de acordar la difusion efectiva de unas y otras por los medios de
publicidad adecuados y legalmente previstos, de manera que se haga

posible su conocimiento por cualquier interesado.

Cuarta.- En el supuesto planteado, la convocatoria fue objeto de publicidad a
través de la exposicidon en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de
Calatayud. Sefiala la Administracion que se trataba de una contratacion
temporal, y entendemos que se pretenda facilitar una gestion eficiente de los
medios disponibles cara a atender a la prestacion adecuada del servicio
publico. No obstante, ello debe compatibilizarse con el respeto a los
principios constitucionales que informan el sistema de acceso al empleo

publico, en este caso el de publicidad.



Atendiendo a la normativa aplicable, el Decreto 58/1985, de 30 de
mayo, de personal laboral de la Comunidad Autbnoma de Aragon, establece
en su articulo 2 que todas la convocatorias para proveer plazas de personal
laboral de la administracion autondmica se publicaran en el Boletin Oficial de
Aragon. La Ley de Administracion Local de Aragon indica expresamente que,
en lo no previsto expresamente por la legislacion local, por la legislacion
bésica de funcionarios de las Administraciones publicas o por la propia ley
de Administracion Local, la legislacion de funcion publica de la Comunidad
Autébnoma sera aplicable a los funcionarios de carrera de las entidades

locales.

Lo primero que se desprende de la normativa referida es que,
legalmente, no se impone a las entidades locales la obligacion de publicar en
el diario oficial la convocatoria de pruebas selectivas para la provision de
puestos de trabajo reservados a personal laboral. La aplicacion supletoria de
la normativa autondmica impondria tal necesidad, a la vista de lo dispuesto
por el Decreto 58/1985 en los términos citados. No obstante, la ley dispone
que tal aplicacion supletoria se reserva al personal funcionario de las

entidades locales.

Sin embargo, conviene analizar lo expuesto desde el punto de vista

de la oportunidad y servicio al interés general.

En primer lugar, tal y como se ha indicado, la norma impone que la
seleccion del personal laboral por las entidades locales se realice mediante
convocatoria publica. Al respecto, entendemos que el recurso al diario oficial,
en el supuesto planteado el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza,
contribuiria a hacer mas efectivo el caracter publico de la convocatoria,

reforzando con ello la transparencia del proceso y contribuyendo a una



mayor garantia del principio de legalidad que debe regir la actuaciéon de las

Administraciones Publicas.

Por otro lado, en la medida en que para el personal laboral de la
Comunidad Auténoma se dispone de forma explicita que la convocatoria
debe ser publicada en el diario oficial, una aplicacion por analogia de dicha
prevision para el personal del Ayuntamiento no resulta en ningun caso
superflua, en la medida en que contribuye a la consecucién de los principios

citados.

Por altimo, el articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman establece que los actos administrativos seran objeto
de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada
procedimiento, o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas
por el érgano competente. La convocatoria de un proceso selectivo es un
acto administrativo, y en el supuesto que nos ocupa es obvio que la norma
aplicable reconoce discrecionalidad al Consistorio a la hora de decidir la
publicacidon del mismo en el boletin oficial, en la medida en que, como hemos

apreciado, la norma reguladora no impone expresamente tal publicacion.

En conclusién, la publicacion en el diario oficial de la convocatoria
por un Ayuntamiento de un proceso selectivo para la provision de puestos de
personal laboral no es una obligacion legal. Ademas, la publicidad dada a la
convocatoria debe compatibilizarse con la necesidad de garantizar un
funcionamiento de la Administracién ajustado a los principios de celeridad,
eficacia y economia procesal. En el caso concreto analizado, no apreciamos
la concurrencia de especiales razones que requieran una tramitaciéon de
urgencia; en cambio, razones de interés general, particularmente las

referidas al caracter publico que deben tener las convocatorias, asi como la



contribucion de tal caracter a los principios de igualdad, mérito y capacidad
que, conforme al articulo 103 de la Constitucidon Espafiola, rigen el acceso a
la funcidn publica, nos llevan a sugerir que en procesos futuros similares al
examinado se valore por ese Ayuntamiento la oportunidad de proceder a la

publicacion de la convocatoria en el boletin oficial correspondiente.

I1l.- Resolucidén

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

Que aungue no sea una obligacion legal, el Ayuntamiento de Calatayud debe
valorar la oportunidad de otorgar publicidad a las convocatorias y las bases
de los procedimientos selectivos para la provision de puestos de personal
laboral mediante la publicacion en el diario oficial correspondiente,

facilitando asi una mayor trasparencia y publicidad del procedimiento.



