Expte.

DI-546/2011-10

EXCMO. SR. CONSEJERO DE OBRAS
PUBLICAS, URBANISMO, VIVIENDA Y
TRANSPORTES

Edificio Pignatelli

50004 ZARAGOZA

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 24-03-2011 se presentd0 queja de caracter
individual.

SEGUNDO.- En la queja presentada se exponia :

“En la localidad de FUENTES CLARAS el Ayuntamiento estéa ejecutando
unas obras de pavimentacién y encintado de aceras que de algin modo afectan a
nuestra propiedad (Parcela 791 del Poligono 11), en tanto que, se nos ha dicho que
cuando edifiguemos en nuestra propiedad tendremos que retranquearnos, y sin
embargo la edificacion de VPO promovidas por el Gobierno de Aragon, al otro lado
de la calle no ha efectuado retranqueo alguno.

Entendemos que debe recabarse informacion, por parte de esa Institucion,
al Ayuntamiento de FUENTES CLARAS, para que se compruebe si el Proyecto de
pavimentacién y encintado de aceras se ajusta a las Normas Urbanisticas de
aplicacion, y si en su momento se ajustaron también a éstas el Proyecto de VPO y
en gué medida las alineaciones previstas en el Planeamiento de aplicacién afectan a
las propiedades situadas en el ambito que se sefiala, dado que el camino original no
era de anchura uniforme, en tanto que el Plan preveia una calle de ancho uniforme
de 6 mts.”

TERCERO.- Asignada su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lopez Martin,
se realizaron las siguiente actuaciones de instruccion :

1.- Con fecha 30-03-2011 (R.S. n° 3504, de 31-03-2011) se solicitd
informacion al AYUNTAMIENTO de FUENTES CLARAS, sobre la cuestion objeto
del expediente, y en particular :

1.- Informe de esa Administracién sobre el Planeamiento urbanistico
vigente en ese municipio, con indicacién de la fecha de su aprobacion definitiva, y de
sus modificaciones, si las ha habido, y remisién a esta Institucion de copia de los
Planos de ordenacién vigentes actualmente, y de los vigentes al tiempo de



otorgarse licencia para la edificacion de VPO a que se alude en queja, si fueran
distintos, asi como de las normas urbanisticas de aplicacion en la zona, y sobre los
retranqueos exigibles.

2.- Informe de las actuaciones realizadas para tramitacion y
otorgamiento, en su dia, de la Licencia de edificacion de las citadas VPO, con
remisién a esta Institucién de copia de los Planos de situacion y emplazamiento en
relacion con el Planeamiento vigente, y justificacion de la ausencia, al parecer, del
retranqueo que ahora se dice exigible a la propiedad situada al otro lado de la calle.

3.- Informe de las actuaciones realizadas para tramitacion y
aprobacién del Proyecto de pavimentacion y encintado de aceras, actualmente en
ejecucion, asi como de contratacion de las obras, con remision a esta Institucion de
copia de los Planos de Proyecto, descripcion de las caracteristicas de las obras, y
de su relacion con el viario previsto en el Planeamiento urbanistico en vigor en ese
municipio.

4.- Informe de los servicios técnicos municipales, o comarcales, en su
caso, previas las oportunas mediciones topograficas sobre el terreno, de las
propiedades afectadas por el trazado de la calle, segun esta previsto en el
Planeamiento vigente.

2.- Con misma fecha 30-03-2011 (R.S. n® 3505, de 31-03-2011) se solicitd
informacion al DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y
TRANSPORTES del GOBIERNO DE ARAGON, sobre la cuestion objeto del
expediente, y en particular :

1.- Informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, sobre el
Planeamiento urbanistico vigente en Fuentes Claras, con indicacion de la fecha de
su aprobacion definitiva, y de sus modificaciones, si las ha habido, y remision a esta
Institucion de copia de los Planos de ordenacion vigentes actualmente, y de los
vigentes al tiempo de otorgarse licencia para la edificacion de VPO a que se alude
en gueja, si fueran distintos, asi como de las normas urbanisticas de aplicacién en la
zona, y sobre los retranqueos exigibles.

2.- Informe de Suelo y Vivienda de Aragon, sobre las actuaciones
realizadas para encargo de la redaccion de Proyecto y solicitud de licencia
municipal, en su dia, para edificacion de las citadas VPO, con remisién a esta
Institucién de copia de los Planos de situacion y emplazamiento en relacioén con el
Planeamiento vigente, y justificacion de la ausencia, al parecer, de retranqueo que
ahora, al parecer, se dice va exigirse a la propiedad situada al otro lado de la calle.

3.- Con fecha 5-05-2011 se hicieron sendos recordatorios de la solicitud de
informacion y documentacion, al Ayuntamiento (R.S. n® 4652, de 9-05-2011) y al
antes citado Departamento del Gobierno de Aragén (R.S. n° 4651).

4.- En una primera respuesta municipal, recibimos, con fecha 16-05-2011,
escrito de su Alcaldia (R.S. n° 201, de 10-05-2011), que nos decia :

“En relacion al requerimiento de informacion sobre las obras de



pavimentacién y encintado de aceras, frente a promocién de Viviendas de
Proteccion Oficial, adjunto se remite certificado de acuerdo del Pleno de fecha 5 de
abril de 2011, por el cual se acuerda recoger en el expediente de aprobacion del
Plan General que se esta tramitando desde este Ayuntamiento, la modificacién del
trazado la calle Zaragoza, respecto al trazado existente en la actualidad, con el fin
de perjudicar lo menos posible a los propietarios del solar situado frente a las
Viviendas de Proteccién Oficial. Esta decision del Pleno supone la plasmacion de
acuerdo al que se llegé con los propietarios firmantes de la reclamacion.

Adjunto se remite asi mismo un plano en el que se puede apreciar el trazado
previsto originariamente y la modificacion acordada.”

Y al que se acompafiaba certificacion de acuerdo plenario municipal,
adoptado en sesion extraordinaria y urgente, el dia 5 de abril de 2011, del siguiente
tenor literal :

"2.- ACUERDO DE MODIFICACION DEL TRAZADO DE LA CALLE
ZARAGOZA.

El Sr. Alcalde comenta que con motivo de las obras de urbanizacion de la
calle Zaragoza que esta llevando a cabo Suelo y Vivienda de Aragon, se tuvo una
conversacion con los propietarios del solar situado enfrente de las viviendas de
proteccién oficial. En esta reunion se llegd al acuerdo, aprovechando que
Unicamente estaba previsto hacer la mitad de la calle, y que previsiblemente a corto
plazo no se iba a ejecutar el resto de la misma, de hacer la totalidad de la calle, no
ya la urbanizacién completa pero si lo que es la calzada y un trozo de la acera. Los
propietarios expusieron que desde donde terminan las Viviendas de Proteccion
Oficial hasta el camino vecinal perdian mas terreno que el Ayuntamiento, por lo que
el planteamiento que se hace es urbanizar completamente la parte que linda con las
viviendas de proteccion oficial y modificar el trazado del resto de la calle.
Manteniendo dos lineas rectas, una que sigue el trazado originario de la calle y la
otra que va a morir al poste del camino vecinal.

El Alcalde comenta que aprovechando que se esta tramitando el expediente
de aprobacion del Plan General, se recoja la modificacion propuesta del trazado de
la calle Zaragoza, de manera que desde donde finalizan las Viviendas de Proteccion
Oficial hasta el camino vecinal se les quite a los propietarios menos terreno de lo
previsto inicialmente, segun el disefio previsto en el plano elaborado al efecto.

Sometida a consideracion la propuesta, esta es aprobada por unanimidad.”

5.- De la precedente informacion se dio traslado a la persona presentadora
de queja, mediante comunicacion de fecha 20-05-2011 (R.S. n°® 5417, de
24-05-2011), citando a la misma para entrevista a fin de determinar si, a la vista de
dicha informaciéon municipal, consideraba o no el asunto en vias de solucion.

6.- No dando completa respuesta a lo solicitado la informacion municipal
recibida, y no habiendo dado tampoco respuesta la Administracion Autonémica, se
dirigieron sendos recordatorios a ambas Administraciones, con fecha 15-07-2011
(R.S. n° 7799 y 7800, respectivamente, de fecha 19-07-2011).



7.- En fecha 19-08-2011 recibimos una primera informacion del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, fechada en
19-04-2011, y suscrita por la entonces Directora General de Urbanismo :

“El Planeamiento vigente en Fuentes Claras son unas Normas Subsidiarias
Municipales aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio en sesiones de fecha 5/11/1993 y 20/12/1993.

De dichas Normas se han tramitado y aprobado 3 modificaciones.

Modificacién n° 1 aprobada definitivamente por la C omisién Provincial de
Ordenacion del Territorio el 6/2/1996.

Modificacién n°® 2 aprobada definitivamente por la C omisién Provincial de
Ordenacion del Territorio el 3/10/1996.

Modificacién n°3 aprobada definitivamente por el A yuntamiento el 1/7/2005.

Modificacibn n° 4 aprobada definitivamente por el Ayuntamiento del
23/8/2010.

Se adjuntan los planos de ordenacién solicitados.

Se desconoce la fecha de otorgamiento de la licencia de edificacion de las
VPO a las que se refiere.”

8.- Y en fecha 5-09-2011, recibimos escrito del Ayuntamiento de Fuentes
Claras, R.S. n° 678, de 31-08-2011, que nos decia:

“En relacion a las cuestiones planteadas desde esa dependencia, en torno a
las obras de pavimentacion y encintado de aceras, frente a la promocién de VPO, se
informa que el Planeamiento urbanistico aplicable actualmente en el municipio de
Fuentes Claras, son las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Fuentes Claras,
aprobadas definitivamente 20 del diciembre de 1993.

Estas Normas Subsidiarias a fecha de hoy han sufrido 4 modificaciones, la
dltima de ellas el pasado 23 de octubre de 2010, a través de la cual se efectud la
recalificacion de un terreno destinado a poligono industrial.

En lo que se refiere a la zona objeto de informacion, la misma se vio afectada
por la modificacion numero 1 de las citadas Normas Subsidiarias, las cuales fueron
aprobadas definitivamente en febrero de 1996.

En cuanto a los retranqueos exigibles, son los previstos en los propios
planos contenidos en las normas urbanisticas, que se adjuntan con este escrito.

Por otra parte, la licencia de obra para la construccién de las VPO, se
concedié mediante resolucion de alcaldia de fecha 27 de octubre de 2010, tal y
como se puede apreciar en el documento adjunto al presente informe, junto con el
informe favorable del técnico municipal. Asi mismo, adjunto se remite planos de
situacion y emplazamiento en los que se puede apreciar como efectivamente se
cumple con los retranqueos exigibles.

Finalmente, en lo que respecta al proyecto de urbanizacion de la calle
Zaragoza, se informa que el mismo fue aprobado mediante resolucion de Alcaldia de
fecha 8 de abril de 2011, publicAndose anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia



de Teruel n°80, de 27 de abril de 2011. Las obras en cuestidon no fueron ejecutadas
por el Ayuntamiento, sino por Suelo y Vivienda de Aragon en virtud del convenio
suscrito con fecha 25 de noviembre de 2010. Adjunto se remite fotocopia de los
planos del proyecto de urbanizacién aprobado.

Para cualquier otra cuestién o duda estamos a su entera disposicion.”

En informe técnico previo al otorgamiento de Licencia, cuya copia se nos
adjuntaba, se hacia constar :

“SOLICITUD DE LICENCIA DE OBRAS N°890
Instado por : Suelo y vivienda, S.L.
Emplazamiento obras: C/ San Roque, s/n
Emito el siguiente

INFORME

Solicita Licencia de obras para "Ocho viviendas unifamiliares V.P.A.
Adosadas"

Se considera obra mayor.

Segun proyecto basico presentado la obra consiste en la construccion de
ocho viviendas unifamiliares V.P.A. Adosadas de nueva planta, proyecto visado con
fecha 12 de septiembre de 2006 y estudiada la documentacion el proyecto es
conforme a normativa urbanistica municipal vigente.

Debera cumplirse con la legislacion vigente en materia de Seguridad y Salud
en las obras (RD 1627/97, de 24 de octubre).

Se recuerda que la apertura de las puertas no podra ocupar en ningdn
momento el espacio publico.

Se informa FAVORABLEMENTE condicionado a lo anteriormente expuesto.”

9.- De los precedentes informes recibidos, de la Directora General de
Urbanismo y del Ayuntamiento se dio traslado a la persona presentadora de queja,
mediante nuestra comunicacion de 8-09-2011 (R.S. n° 9345, de 14-09-2011). Y ala
vista de la precedente informacion, con fecha 8-09-2011 (R.S. n° 9346, de
14-09-2011) solicitamos ampliacién de informacion al Ayuntamiento de Fuentes
Claras :

1.- Tal y como les tenemos solicitado desde nuestra primera peticion
de informacion, de 30-03-2011 (R.S. n°® 3504, de 31-03-2011), requerimos se nos
remita : “Informe de los servicios técnicos municipales, o comarcales, en su caso,
previas las oportunas mediciones topograficas sobre el terreno, de las propiedades
afectadas por el trazado de la calle, segun estid previsto en el Planeamiento
vigente”, esto es, segun el ancho de viario de 6 mts, con que figuraba en Normas
Subsidiarias municipales, tras su modificacion n°® 1, ‘puesto que tal era el
Planeamiento vigente al tiempo de aprobar el Proyecto de las viviendas y el
Proyecto de urbanizacion.



2.- Informe del técnico municipal sobre por qué el informe previo al
otorgamiento de la Licencia de obras, de fecha 4-10-2006, nada decia acerca del
diferente ancho de viario previsto en el Planeamiento de aplicacion (6 mts, segun
Modificacion n® 1 de las NN. SS. municipales), y el que se hacia figurar en Plano de
situacion de las Viviendas (10 mts), y las referencias contenidas en el Proyecto de
las viviendas a un Plan General que, hasta la fecha, no ha sido ni tan siquiera
aprobado inicialmente. Y se nos remita copia del Informe técnico emitido en
relacion con el Proyecto de urbanizacion, previamente a su aprobacién por
resolucion de Alcaldia de 8-04-2011, y sobre el ajuste o modificacion de las obras
de urbanizacion, al Proyecto autorizado, y al Planeamiento de aplicacion, que eran
las NN. SS. municipales, y su Modificacion n° 1.

3.- Informe sobre el estado actual de elaboracion y tramitacion del
Plan General de Ordenacion Urbana, quién sea el equipo técnico redactor, y en qué
documentacién del mismo se recoge lo acordado por ese Ayuntamiento, en su
sesion de 5-04-2011, del que nos daban cuenta en su comunicacion R.S. n° 201, de
10-05-2011.

10.- Con misma fecha, 8-09-2011 (R.S. n® 9347, de 14-09-2011) también se
solicitd6 ampliacién de informacion al Departamento autonémico, denominado de
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, en los siguientes términos :

“Junto a la peticion de informacién sobre el Planeamiento urbanistico de
vigente aplicacion al tiempo de aprobar el Proyecto de V.P.A. a las que se aludia en
queja, solicitAbamos al Departamento (entonces denominado de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes), que por parte de “SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON”, se
nos remitiera Informe sobre las actuaciones realizadas para encargo de la redaccién
de Proyecto y solicitud de licencia municipal, en su dia, para edificacion de las
citadas VPO, con remision a esta Institucién de copia de los Planos de situacién y
emplazamiento en relacion con el Planeamiento vigente, y justificacion de la
ausencia, al parecer, de retranqueo que ahora, al parecer, se dice va exigirse a la
propiedad situada al otro lado de la calle.

Por la informacion que, finalmente, hemos recibido del Ayuntamiento de
Fuentes Claras, hemos llegado a la conclusion de que el Proyecto promovido por
dicha Sociedad publica, recogia en su Plano de situacién una anchura de viario (10
mts), que no se correspondia con el Planeamiento urbanistico de vigente aplicacién
(que fijaba una anchura de viario de 6 mts), aunque el citado Ayuntamiento dié
licencia, por Decreto de Alcaldia de 27-10-2010, y que esa misma Administracion
local aprobé Proyecto de urbanizacion de la calle, por Resolucion de 8-04-2011, que
se ejecutd por la misma Sociedad publica, en virtud de convenio suscrito en fecha
25-11-2010.

Rogamos, pues, a ese Departamento que por parte de “SUELO Y
VIVIENDA DE ARAGON S.L.” se cumplimente la peticion de informacion que, desde
esta Institucion le tenemos formulada, desde nuestra inicial peticion a ese
Departamento, del pasado 30-03-2011 (R.S. n° 3.505, de 31-03-2011), y se nos
amplie a la aclaracion de por qué el Proyecto de 8 viviendas V.P.A. adosadas, con
visado de 12-09-2006, recogia una anchura de viario (10 mts) que no se ajustaba al
Planeamiento urbanistico vigente (6 mts), y se nos remita copia del Proyecto de
urbanizacion de la calle sometido a aprobacion municipal y del Convenio de



25-11-2010, por el que dicha Sociedad ha ejecutado la obra de pavimentacion.”

11.- En fecha 10-10-2011 recibimos informe del Gerente de “Suelo y
Vivienda de Aragén, S.L.U.” :

“En relacion a la solicitud de la institucion del Justicia de Aragén, trasladada
a través de esa Consejeria, correspondiente al expediente DI-546/2011-10, se hace
constar lo siguiente:

En relacion con la afirmacién contenida en la queja que ha originado este
expediente, y que dice que "la edificacion de VPO promovidas por el Gobierno de
Aragon, al otro lado de la calle, no ha efectuado retranqueo alguno", esta mercantil
desea manifestar que en nuestra promocién nos hemos atenido a las alineaciones
determinadas en el planeamiento municipal, y en consecuencia hemos segregado, y
estamos en trdmites de transmision al Ayuntamiento, una porciéon de nuestro solar,
en concreto 635,00 metros cuadrados, que se integraran y formaran parte de los
nuevos viales denominados C/ Zaragoza (el que nos ocupa), C/ San Roque y C/
Teruel, resultantes de las alineaciones planteadas por el consistorio en el
planeamiento. Es significativo resaltar que la superficie de la parcela inicial de Suelo
y Vivienda de Aragon, S.L.U. era de 1.621,00 metros cuadrados, por lo que las
cesiones suponen un porcentaje del 39,17 %, y la integridad de las mismas lo son
para viario publico (C/ Zaragoza, C/ San Roque y C/ Teruel).

Hay que tener en cuenta, que si bien las Normas Subsidiarias vigentes en
Fuentes Claras en el momento de solicitar la licencia de obras, preveian en el vial
que nos ocupa una anchura de 6 metros, el documento de homologacion a Plan
General, que ya esté aprobado inicialmente por el Ayuntamiento, y por lo tanto es de
obligatoria contemplacién en todo proyecto de obras, es mas restrictivo y fija una
anchura de vial de 10 metros, y es la alineacion resultante de dicho vial la que se ha
tenido en cuenta a la hora de redactar el proyecto, y como tal se han retranqueado
las viviendas promovidas por esta mercantil.

Respecto al encargo de la redaccion del proyecto, éste se efectud al estudio
de arquitectura A...... , S.L., mediante contrato suscrito con fecha 21 de junio de
2006. Dicho proyecto se redacto teniendo en consideracion la normativa urbanistica
vigente en el municipio de Fuentes Claras, que en aquel momento era, por una
parte, las Normas Subsidiarias Municipales (se adjunta plano de la calle de situacion
como documento numero 1), y por otra, la homologacion de tales normas a Plan
General de Ordenacién Urbana (se adjunta plano de la calle de situacibn como
documento numero 2), aprobada esta homologacion inicialmente por el
Ayuntamiento Pleno con fecha 21 de julio de 2004 (documento nimero 3). Una vez
redactado dicho proyecto, obtuvo la pertinente licencia de obras, concedida en
virtud de resolucién de alcaldia de fecha 27 de octubre de 2006 (documento numero
4).

Por ultimo, se adjunta informe técnico y planos facilitados por A......, S.L., de
fecha 20 de abril de 2011 (documento nimero 5).”

En informe técnico que se nos adjuntaba, emitido por el Arquitecto D. T....
G.... G....., y fechado en 20-04-2011, se hacia constar :



“El mencionado Proyecto de urbanizacion se redacta con objeto de urbanizar
parcialmente una de las calles a las que presenta fachada y por la que deben tener
acceso la promocion de "8 viviendas protegidas VPA unifamiliares adosadas"
llevada a cabo por la sociedad Suelo y Vivienda de Aragon, SLU, y en cumplimiento
del deber de urbanizacion de los viarios que la legislacion urbanistica impone al
promotor de la edificacion.

El Proyecto de urbanizacién promovido por SVA se redacto sobre, y afecta
Unica y exclusivamente a, terrenos que o0 bien ya eran municipales o lo son por
cesion obligatoria de la propia mercantil al Ayuntamiento, sin ocupar suelo de la
Unica otra propiedad existente con frente a la mencionada calle, que se corresponde
con las parcelas n°791 y 870 del poligono 11 del c atastro de ruastica, tal como puede
apreciarse claramente en la cartografia que se adjunta, a saber:

- Ocupacion del Proyecto de urbanizacién en relacion con la parcela
mencionada.

- Montaje de la parcela sobre levantamiento topogréfico.

- Montaje fotogréfico de la parcela y la ocupacion del proyecto de
urbanizacion sobre planos del Catastro.

-Situacion de la parcela en relacién con el planeamiento urbanistico.

La no ocupacién de suelos de las mencionadas parcelas de titularidad
privada en el proyecto de urbanizacién elaborado por encargo de Suelo y Vivienda
de Aragdén SLU lo es en cualquier caso, independientemente de que se tenga en
cuenta el planeamiento urbanistico vigente (Normas Subsidiarias de planeamiento
municipal) o el planeamiento en redaccion (Plan General de Ordenacion Urbana,
que en el momento proceder a la promocion de las viviendas contaba con
aprobacion inicial).

Tal como puede apreciarse en el plano urbanistico anteriormente citado, la
afeccidn por el futuro trazado de la calle a la parcela privada esta prevista ya desde
hace afios en el planeamiento urbanistico vigente (NN.SS), pero nada tiene que ver
con el proyecto de obras ahora redactado en cumplimiento de las obligaciones de
urbanizacion de la sociedad Suelo y Vivienda de Aragon SLU como promotora de 8
viviendas protegidas VPA, que se ha limitado a actuar sobre suelos propios y del
viario existente, cuyo titular es el Ayuntamiento de Fuentes Claras.”

12.- En fecha 17-10-2011 recibimos también informacion y en concreto
documentaciéon complementaria, atendiendo a lo solicitado, del Gerente de “Suelo y
Vivienda de Aragé6n, S.L.U.”:

“En relacion a la solicitud de la institucion del Justicia de Aragén, trasladada
a través de esa Consejeria, referida a informacion complementaria al expediente
DI-546/2011-10, se hace constar que, para acompafar a la documentacion ya
presentada el pasado 27 de septiembre, se adjunta la siguiente:

- Copia del convenio para el desarrollo de obras de urbanizacion en C/ San
Roque, C/ Teruel y C/ Zaragoza, suscrito por el Ayuntamiento de Fuentes Claras y
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. con fecha 25 de noviembre de 2010;

- Copia del proyecto de urbanizacion de C/ Zaragoza ejecutado por Suelo y



Vivienda de Aragén, S.L.U.”

13.- Con fecha 21-10-2011 (R.S. n°® 11.127, de 26-10-2011) se dirigio
recordatorio al Ayuntamiento de Fuentes Claras de nuestra solicitud de ampliacién
de informacién hecha con fecha 8-09-2011, y, por segunda vez, se le hizo
recordatorio con fecha 25-11-2011 (R.S. n° 12.659, de 29-11-2011), sin que hasta la
fecha se nos haya dado respuesta municipal.

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- A la vista de la documentacion aportada al expediente a lo
largo de la instruccion del mismo, de los informes recibidos, de las comprobaciones
y visitas efectuadas al lugar de emplazamiento de las obras, y a falta de la
ampliacion de informacibn que fue objeto de recordatorios sucesivos al
Ayuntamiento, consideramos procedente distinguir en esta nuestra resolucién, por
una parte, lo actuado por el Ayuntamiento de Fuentes Claras y por “Suelo y Vivienda
de Aragén, S.L.U.”, en cuanto a las concretas obras de construccién de V.P.A., y a
la ejecucion de la urbanizacion, y, por otra parte, lo actuado en relaciéon con la
tramitacion del Planeamiento urbanistico municipal, y su incidencia en la zona donde
dicha actuacién edificatoria y urbanizadora se han producido.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a las actuaciones relacionadas con las
obras de edificacion de las 8 viviendas protegidas, promovidas por “Suelo y
Vivienda de Aragdn, S.L.U.”, éstas obtuvieron la preceptiva licencia urbanistica
previa municipal, por Decreto de Alcaldia de fecha 27-10-2006, previo informe
técnico favorable de fecha 4-10-2006, sobre Proyecto Técnico redactado por A.......
S.L.(T.... G.... G.....) y visado por el C.O. de Arquitectos de Aragon, Demarcacién de
Teruel, en fecha 12-09-2006.

Sin perjuicio de hacer la observacion de que dicho Proyecto técnico, al
referirse al cumplimiento de los pardmetros urbanisticos, hacia referencia a la
existencia de P.G.0.U., cuando en tal fecha no existia Plan General definitivamente
aprobado (todavia a esta fecha no lo hay, como luego ampliaremos), y hacia
constar, en su Plano de situacion y emplazamiento, la existencia de una calle de 10
mts. de anchura (prevista, al parecer, en proyecto de Plan General, pero no
aprobada definitivamente), sin que por parte del técnico municipal informante se
hiciera observacion alguna al respecto, si hemos podido comprobar que el Proyecto
presentado a licencia, en cuanto a su alineacion en relacion con el Planeamiento
entonces vigente (Normas Subsidiarias, y sus Modificaciones aprobadas
definitivamente, en las que la calle tenia una anchura prevista de 6 mts.) se ajustaba
a la establecida en dichas NN.SS. de Planeamiento, por lo que nada cabe objetar a
la licencia otorgada.

Y lo mismo cabe decir en cuanto al Proyecto de Urbanizacion, redactado por
el mismo técnico que el de las viviendas, y aprobado por resoluciéon de Alcaldia de
8-04-2011, siendo la ejecucién material de éste el que puso en evidencia que el



Plan General, del que s6lo nos consta la aprobacion y exposicion de su Avance (en
B.O. de la Provincia de 23-08-2007), y, por tanto, no aprobado todavia inicialmente,
hacia descargar sobre la propiedad de la presentadora de queja la total repercusion
de la ampliacion de anchura del viario, de 6 a 10 mts, no tanto en la especifica
confrontacion de las viviendas construidas, como en la prolongacién de la nueva C/
Zaragoza hasta su enlace con la C/ San Sebastian.

TERCERA.- La informacion que nos fue remitida por el Ayuntamiento, con
fecha 10-05-2011 (R.S. n° 201), nos permite suponer que dicha Administracion ha
tomado conciencia de que la prevista ampliacion del ancho del citado vial (de 6 a 10
mts) que se pretendia hacer en el Plan General, no respondia equitativamente al
reparto de la carga de cesiones entre los propietarios de ambos lados del vial, y en
tal sentido creemos interpretar el acuerdo municipal adoptado, en su sesion
extraordinaria y urgente de 5-04-2011, en relacion con la modificacion del trazado
de la calle, introduciendo una inflexién del mismo que vendria a redistribuir mejor las
cesiones al uso viario entre los propietarios de ambos lados en la parte mas préxima
al enlace con la C/ San Sebastian.

Considerando, pues, que existe una favorable disposicion municipal a dar
definitivo caracter a la solucién adoptada, entendemos no obstante que, a ello debe
darse forma en el procedimiento administrativo correspondiente y en su
documentacion técnica formalizada y con las aprobaciones pertinentes.

CUARTA.- Como antes se ha dicho, y aunque en informacion que nos fue
remitida por “Suelo y Vivienda de Aragéon S.L.U.”, se adjunta documento n° 3, de
anuncio de exposicién al publico de un documento de homologacion de las Normas
Subsidiarias a Plan General, supuestamente aprobado inicialmente por acuerdo
plenario municipal de 21-07-2004, no hay constancia de que dicha tramitacién se
continuara; en cambio si nos consta, por informacion de la Direccion General de
Urbanismo que se han aprobado sendas Modificaciones 3 y 4 de las NN.SS. (en
fechas 1-07-2005 y 23-8-2010, respectivamente); y que, en B.O. de la Provincia de
23-08-2007, se public6 anuncio de exposicion al publico de Avance del Plan
General, del que nada méas se hizo, puesto que ya hemos dicho consta haberse
aprobado, en 2010, una nueva modificacién de las NN.SS.

Ello nos lleva a la conclusion de que el Ayuntamiento de Fuentes Claras no
acaba de dar tramite procedimental adecuado a su Plan General de Ordenacion
Urbana, no habiéndose producido respuesta municipal a la peticion de ampliacion
de informacion que le haciamos al respecto, en punto 3, de nuestra solicitud de
8-09-2011 (R.S. n° 9346, de 14-09-2011), y recordatorios 21-10-2011 (R.S. n°
11.127, de 26-10-2011) y, por segunda vez, con fecha 25-11-2011 (R.S. n°® 12.659,
de 29-11-2011).

Considerando que el acuerdo municipal de 5-04-2011, adoptado por
unanimidad, de que “se recoja la modificacion propuesta del trazado de la calle
Zaragoza, de manera que desde donde finalizan las Viviendas de Proteccion Oficial
hasta el camino vecinal se les quite a los propietarios menos terreno de lo previsto
inicialmente, segun el disefio previsto en el plano elaborado al efecto”, sélo puede
tener plena eficacia si dicho acuerdo queda reflejado en la correspondiente
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documentacién técnica formal del Plan General, y en concreto en sus Planos de
ordenacién de alineaciones, procede recomendar al Ayuntamiento que impulse de
oficio la tramitacion del Plan General de Ordenacién urbana, hasta su aprobacién
definitiva, y recogiendo en el mismo el acuerdo municipal adoptado, de 5-04-2011,
en relacién con las alineaciones de la C/ Zaragoza, para un reparto mas equitativo
de la ampliacién del ancho del vial (de 6 a 10 mts) entre los propietarios de ambos
lados de la calle.

QUINTA.- El articulo 2.2 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio, reguladora del
Justicia de Aragdn, reconoce a esta Institucion competencia para supervisar la
actuacioén de los entes locales aragoneses en lo que afecta a materias en las que el
Estatuto de Autonomia atribuya competencia a la Comunidad Auténoma de Aragon,
como es en materia de urbanismo y ordenacion del territorio. Y le faculta en todo
caso para dirigirse a toda clase de autoridades, organismos, funcionarios y
dependencias de cualquier Administracion, con sede en la Comunidad Autébnoma
(art. 2.3).

SEXTA.- A luz de las disposiciones antes referenciadas, consideramos que
el Ayuntamiento de Fuentes Claras, aunque si cumplimenté informes a esta
Institucion (con fechas 10-05-2011, R.S. n° 201; y 31-08-2011, R.S. n°® 678), al no
dar respuesta a nuestra solicitud de ampliacion de informacion, a la que antes se ha
hecho referencia, de 8-09-2011 (R.S. n° 9346, de 14-09-2011), y recordatorios de
21-10-2011 (R.S. n°® 11.127, de 26-10-2011) y, por segunda vez, de fecha
25-11-2011 (R.S. n°® 12.659, de 29-11-2011), ha incumplido, en parte, con las
obligaciones que la citada Ley 4/1985 le impone para con esta Institucion, a la que
la entrada en vigor de la reciente reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobada por Ley Organica, 5./2007, en su art. 59, reconoce plena competencia
para supervisar la actuacion de los Entes Locales de nuestra Comunidad Autbnoma,
como vya lo estaba reconocido respecto a la Administracion Autondmica, desde el
Estatuto de 1982, y Ley reguladora de esta Institucion, de 1985.

lll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragdn, me
permito

PRIMERO.- Hacer RECOMENDACION formal al AYUNTAMIENTO de
FUENTES CLARAS, para que impulse de oficio la tramitacion del Plan General de
Ordenacion Urbana, hasta su aprobacion definitiva por el Consejo Provincial de
Urbanismo del Gobierno de Aragon, y recogiendo en el mismo, y en concreto en sus
Planos de Ordenacion de alineaciones, el acuerdo municipal adoptado, de
5-04-2011, en relacion con las alineaciones de la C/ Zaragoza, para un reparto mas
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equitativo de la ampliacion del ancho del vial (de 6 a 10 mts) entre los propietarios
de ambos lados de la calle.

SEGUNDO.- Hacer SUGERENCIA al DEPARTAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS, URBANISMO, VIVIENDA Y TRANSPORTES del GOBIERNO DE
ARAGON, para que, en el ejercicio de las competencias que le estan atribuidas, y
en sus relaciones con el citado Ayuntamiento adopte las medidas que considere
més adecuadas para impulso de la tramitacion y definitiva aprobacion de su Plan
General.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 3 de febrero de 2012
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE
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