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Zaragoza, a 10 de febrero de 2012

ASUNTO: Sugerencia y Recordatorio del deber legal de colaborar con el Justicia
|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 05/08/11tuvo entrada en esta Institucion una queja en la
gue expone el problema que genera en su entorno el bar “Mild”, situado en la calle
San Valero de Jaraba, debido al ruido excesivo de la musica que emite y al
incumplimiento reiterado de horarios, impidiendo el descanso a los vecinos. Segun
se indica, esta situacién se ha denunciado ante el Ayuntamiento, sin que haya
habido una respuesta adecuada para encauzar la actividad dentro de los limites a
que debe ajustarse.

Se aporta documentacion que acredita que el problema se viene
arrastrando desde al menos el afio 2003 y afecta a un humeroso grupo de vecinos,
gue han formulado denuncias ante la Guardia Civil y se han dirigido en varias
ocasiones al Ayuntamiento poniéndolo de manifiesto y reclamando su intervencion,
sin éxito alguno, dado que la situacion se mantiene en los mismos términos.
Unicamente se tiene constancia de un acuerdo plenario de 03/08/09 donde se inicio
un expediente sancionador contra el mencionado establecimiento, sin que se
conozca su continuidad y efectos.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision, asignando el expediente para su instruccion. A tal fin, se envidé con
fecha 12/08/11 un escrito al Ayuntamiento de Jaraba recabando informacién sobre
la cuestion planteaday, en particular, si la actividad objeto de queja se encuentra en
posesion de las licencias que habiliten su correcto funcionamiento y cuenta con
medidas correctoras para evitar la propagacion de ruidos al exterior, denuncias
vecinales que se hayan recibido a causa de las molestias procedentes de la misma,
acciones realizadas al respecto por el Ayuntamiento y previsiones existentes para
ajustarla a los requisitos que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

TERCERO.- La solicitud de informacion se reiter6 en fechas 10 de octubre y
28 de noviembre de 2011, sin que haya sido atendida. Ello ha supuesto que desde
esta Institucion no se haya podido instruir el expediente que resulta habitual tras la
recepcion de quejas, habiéndose visto limitada para cumplir el cometido que le
asigna el Estatuto de Autonomia de Aragén y la Ley 4/1985, de 27 de junio,



reguladora del Justicia de Aragoén.

CUARTO.- Si que se dispone, por haberla aportado uno de los afectados, de
la documentacion presentada por la persona interesada en la reapertura del
establecimiento, donde consta de nuevo la oposicion de numerosos vecinos a la
misma. Tras analizarla, sin entrar en consideraciones técnicas, se llegd a dos
conclusiones que se trasladaron al Ayuntamiento mediante un escrito enviado el
12/12/11, en los siguientes términos:

“La primera es que la licencia se ha solicitado, segun consta en la instancia
dirigida al Ayuntamiento y en la Memoria de actividades redactada por el Ingeniero
Técnico D. Antonio Cebamanos, para la actividad de “Bar”, sin ninguna otra
especificacion. Ello implica que, conforme a lo establecido en el Decreto 220/2006,
de 7 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, deba clasificarse en la categoria “lll.1.-BARES Y
CAFETERIAS” sefialada en su anexo, que corresponde a “Establecimientos que,
con o sin cocina propia, se dediquen a servir bebidas y alimentos en general, para
su consumo inmediato en su interior y en las terrazas o veladores que tengan
autorizados, pudiendo contar con una ambientacion musical que no emane de un
equipo de musica de los definidos en este Anexo (IV.-Definiciones
complementarias) y que en ningln caso podra superar el limite acustico de 75
decibelios”. Dado que el principal de los problemas que generaba este local en su
anterior etapa era el elevado volumen de la musica hasta altas horas de la noche,
resulta conveniente asegurar cuando se otorgue la licencia la actividad que se
ajuste a la anterior descripcion, puesto que si se pretende desarrollar la propia de
bar con musica o “pub” la licencia debera corresponder a la categoria I11.2; un
expediente encaminado a tal finalidad debera prever y autorizar expresamente la
emisién de musica superando ese nivel acustico (el actual proyecto no contempla
esta fuente de ruido, sino Unicamente el que procede de maquinas y motores
propios de la actividad), lo que requerird mayores medidas de insonorizacion para
evitar la propagacion del ruido al exterior y a las viviendas colindantes.

La segunda cuestion radica en los limites acusticos que la referida memoria
establece en sus puntos 5.2 y 6 para la transmision de ruido al exterior en las zonas
de descanso de las viviendas: 30 decibelios en horario nocturno y 35 en horario
diurno. El Anexo lll de la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la
contaminacion acustica en Aragén, contiene varias tablas en las que se establecen
objetivos de calidad acustica, valores limite de inmision y de emision de ruido
aplicables a los emisores acusticos y procedimientos de verificacién y cumplimiento
de los valores limite de emisién e inmisidn de ruido y vibraciones. La Tabla 7 regula
los valores limites de inmision de ruido transmitido a locales colindantes por
actividades, estableciendo para el uso residencial, en las zonas de estancias, 40
decibelios en los periodos de mafiana y tarde, y 30 en el periodo noche, pero para
los dormitorios son 35 decibelios en los dos primeros periodos y 25 durante la
noche. Dado que los limites indicados en el proyecto superan los establecidos en la
Ley, debera procederse a su revision para adaptarlos a la norma legal,
comprobando posteriormente su cumplimiento”.

Nuestro escrito, donde se reclamaba por cuarta vez la informacién, y que
tampoco obtuvo respuesta, concluia “Confiamos en que estas consideraciones
seran tenidas en cuenta a la hora de resolver lo que proceda sobre la concesion de



la licencia y la imposicion de medidas correctoras, en el animo de evitar en el futuro
los problemas que motivaron la queja ciudadana”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la obligacion municipal de intervenir para el control
de las actividades clasificadas.

“La garantia de la seguridad en lugares publicos, asi como garantizar la
tranquilidad y sosiego en el desarrollo de la convivencia ciudadana” es el primero de
los ambitos de accién publica en que los municipios podran prestar servicios y
ejercer competencias, a tenor de lo dispuesto en el articulo 42.2.a de la Ley de
Administraciéon Local de Aragdn; esta competencia es asignada por su articulo 44.a
a todos los municipios, independientemente de su nivel poblacional. En orden a
conseguir esta finalidad, al menos en uno de sus mdltiples aristas, la Ley 11/2005,
de 28 de diciembre, reguladora de los especticulos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
asigna a los municipios en su articulo 10.i “Las funciones ordinarias de policia de
espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las que
correspondan a la Comunidad Auténoma, asi como la inspeccion y control de los
establecimientos publicos destinados a la celebracion de espectaculos y actividades
recreativas cuando el otorgamiento de las autorizaciones sea competencia
municipal’, estableciendo a su favor determinadas medidas coercitivas para hacer
cumplir la normativa.

El articulo 76 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de
Aragon, regula la funcion publica de inspeccion, cuya finalidad no es otra que
garantizar que las actividades sujetas a intervencion ambiental se ajusten a la
legalidad y verificar el cumplimiento y la eficacia de las condiciones establecidas en
el régimen de intervencion aplicable en cada caso, con el objetivo de “a) Comprobar
que las actividades se realicen segun las condiciones en que se hubiere autorizado
0 aprobado su realizacion, asi como su adecuacion a la legalidad ambiental. b)
Determinar la eficacia de las medidas de prevencion y correccion de la
contaminacion, asi como de las de proteccion ambiental que se hayan fijado en los
distintos actos de control e intervencion administrativa previa”, estableciendo en
este mismo Titulo VII las actuaciones a realizar en caso de detectar deficiencias de
funcionamiento, que pueden incluso suponer la suspension de actividades o la
ejecucion subsidiaria de medidas correctoras.

Centrandonos en el problema del excesivo ruido emanado de este local y
su repercusion sobre el bienestar de los vecinos, debe recordarse, como se ha
hecho en otras ocasiones, que el ruido genera un tipo de contaminacion ambiental
gue produce importantes problemas de salud y estd sujeto a una regulacion,
estando los poderes publicos obligados a velar para conseguir su cumplimiento. A
tal efecto, la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccidn contra la contaminacién
acustica de Aragon, expone su objeto y finalidad en el articulo 1, en los siguientes
términos:

“l. Es objeto de esta Ley prevenir, vigilar y reducir la contaminacion
acustica para evitar y reducir los dafios que de esta puedan derivarse para la salud



humana, los bienes o el medio ambiente en la Comunidad Auténoma de Aragon,
mediante el establecimiento de niveles, objetivos e indices de calidad acustica.

2. La presente Ley tiene como finalidad la plena realizacion de los derechos
de quienes residan o se encuentren en la Comunidad Auténoma de Aragén a
disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible y respetuoso hacia la salud, a
la proteccion ante las distintas formas de contaminacion, a la proteccion de la
intimidad personal y familiar y a una adecuada calidad de vida”.

Su ambito de aplicaciéon (articulo 2) se extiende a “todos los emisores
acusticos, sean de titularidad publica o privada”, lo que obliga a adoptar medidas de
prevencion de la contaminacién acustica. El articulo 26 concreta cuales seran las
Administraciones publicas competentes que deberan actuar en cada caso; para las
autorizaciones, licencias y permisos que habiliten el ejercicio de actividades, la
instalacion o funcionamiento de equipos y maquinas susceptibles de producir
contaminacion acustica, sera la Administracion municipal, que es la que resulta
competente para el otorgamiento de las citadas licencias o permisos. Para ello,
deberd procurar que “a) Se adopten las medidas adecuadas de prevencion y
correccion de la contaminacién acustica, mediante la aplicacion viable, desde el
punto de vista técnico y econdmico, de las tecnologias menos contaminantes en
atencion al emisor acustico de que se trate. b) No se supere ningun valor limite
aplicable, sin perjuicio de lo dispuesto en materia de servidumbres acusticas”.

La facultad de intervencién que la normativa otorga en general a la
Administracion municipal se concreta en el articulo 30 de la Ley de Administracion
Local de Aragon en la figura del Alcalde, a quien esta norma atribuye la potestad de
ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento, entre los que se encuentran
los relativos a la concesion de licencias para el ejercicio de actividades, asi como
controlar que se desarrollen de acuerdo a los limites que les sean de aplicacion,
pudiendo recabar para ello la colaboracion de otras administraciones si sus medios
fuesen insuficientes a tal objeto, y sin que pueda quedarse en una simple labor de
mediacion cuando se planteen problemas que afecten a su ambito de
competencias.

De la escasa informacion recogida en este expediente resulta que el
Ayuntamiento no ha cumplido su obligacion de control y ejercicio de autoridad para
que la actividad del bar de referencia se ajuste a las normas que le vinculan, tanto
en materia de ruidos como de cumplimiento de horarios, y que el proyecto
presentado para la reapertura adolece de graves defectos que deberan ser
subsanados mediante las adecuadas medidas de aislamiento, en evitacion de los
problemas que desde afios viene generando a los vecinos.

Segunda.- Sobre el deber legal de colaborar con el Justicia de Aragon

El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia de Aragén la proteccion y
defensa de los derechos individuales y colectivos reconocidos en este Estatuto y
dispone, en su articulo 59.2, que en el ejercicio de su funcién podra supervisar: “b)
La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas, sus organismos
auténomos y demas entes que de ellos dependan, en los términos que establezca la
ley del Justicia”.



Por su parte, la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon
establece la obligacion de colaborar con esta Institucion en los siguientes términos:

Articulo 19°-1. Todos los poderes publicos y entidades afectadas por esta
Ley estan obligados a auxiliar al Justicia en sus investigaciones.

2. Las autoridades, funcionarios y todo el personal dependiente de la
Administracién deberan facilitar al Justicia o a aquel en quien delegue, las
informaciones, asistencia y entrada a todas las dependencias, centros y
organismos. Igualmente deberdn poner a su disposicion los datos, expedientes o
cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo adecuadamente la
actuacién investigadora.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto:

Primero: Formular Sugerencia al Ayuntamiento de Jaraba para que, en
ejercicio de sus competencias de control de actividades clasificada, sujete a licencia
la actividad del referido bar “Mild”, asegure la adecuacion a la vigente normativa del
proyecto para la concesion de licencia y compruebe la suficiencia de las medidas
correctoras para evitar la transmision de ruido al exterior.

Segundo: Efectuar a dicha entidad un Recordatorio del deber legal
relativo a su obligacién de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones,
conforme a lo establecido en articulo 19 de la Ley 4/1985.

Le ruego que en un plazo no superior a un mes me comunique si acepta o
no la Sugerencia formulada, indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en
que funde su negativa.

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



