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TERUEL

Zaragoza, a 14 de febrero de 2012.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 9 de noviembre de 2011 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la situacion de A, funcionario
de carrera del Ayuntamiento de Teruel perteneciente al cuerpo de
Arquitectos de Administracion Especial, quien desde el 25 de febrero de
2008 hasta el 20 de septiembre de 2011 estuvo desempefiando funciones en
comision de servicios inter-administrativa en otra Administracion. Sefialaba el
escrito de queja que con fecha 19 de septiembre de 2011 el empleado
referido present6 solicitud de reingreso en el Ayuntamiento de Teruel; no

obstante, su peticién no habia sido resuelta.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Teruel con la finalidad de recabar la informacién

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.



Tercero.- Recientemente se recibié contestacion de la Administracion en la
gue se sefalaba que con fecha 23 de noviembre de 2011 se emitié6 Decreto
de Alcaldia por el que se desestimaba la solicitud de reingreso de A. La
Administracion adjuntaba copia de dicha resolucion, en la que se sefala,

literalmente, lo siguiente:

“...por escrito con numero de registro de entrada en este
Ayuntamiento n° 8037, de fecha 19 de septiembre de 2011, A,
Funcionario del Ayuntamiento de Teruel, en situacion administrativa de
Servicios en otras Administraciones Publicas desde el 18 de agosto de
2009, solicita a la Alcaldia-Presidencia la reincorporacion al servicio

activo.

Con posterioridad, el 3 de octubre de 2011, A presenta nueva
documentacion, aduciendo un cese en el puesto de libre designacion
ocupado por él en la Generalitat Valenciana, con efectos de 30 de
septiembre de 2011. En este escrito, solicita igualmente que el
reingreso se produzca aplicando la normativa prevista para la

adscripcion provisional, en la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Los dias 17 y 19 de octubre de 2011 reitera solicitud en términos
parecidos, exigiendo el reingreso en la Gerencia Municipal de
Urbanismo y presentando documentacion contradictoria con la

situacion administrativa alegada.

Los dias 24 y 25 de octubre A aporta nueva documentacion y
solicita del Departamento de Personal y Servicios Generales la

remision de la solicitud de informes realizada a Generalitat Valenciana y



Gerencia Municipal de Urbanismo.

Por dltimo, el dia 28 de octubre de 2011, el interesado hace
entrega de nueva documentacion en el Registro General del
Ayuntamiento de Teruel para ser incluida en el expediente

administrativo de referencia.

La primera dificultad sobrevenida para la resolucion del
supuesto recurso planteado ha recaido en la determinacion de la
verdadera situacion administrativa de A. Por ello se han solicitado
informes a la Generalitat Valenciana, como Administracion en la que
presta servicios A, de forma y manera que quede absolutamente
aclarado la clase de nombramiento del interesado, y su verdadera
relacion de servicios con su administracion de origen, que, en este
caso, seria la Generalitat Valenciana. lgualmente se ha consultado a la
Gerencia Municipal de Urbanismo sobre la solicitud de A, ya que es en
este Organismo Autbnomo donde pretende materializar su reingreso el

interesado.

Considerando que el informe de Generalitat Valenciana suscrito el

11 de octubre de 2011 dispone que:

Desde el 15 de febrero de 2009 hasta el 18 de agosto de 2009 A
ha ocupado en comision de servicios el puesto de trabajo numero
9409, de la denominada en aquel momento Conselleria de Medio

Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

En fecha 19 de agosto de 2009, en virtud la resolucion de 16 de



julio de 2009 del entonces Conseller de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, por la que se ponia fin a la convocatoria nUmero
028/2009, de la Direccién General de Administracion Autondémica, por
la que se anunciaba para su provision por el sistema de libre
designacion, dos puestos de trabajo de naturaleza funcionarial en la
Conselleria, A pas6 a desempefiar el puesto de trabajo numero 9409,
anteriormente referido, con destino definitivo mediante el sistema de
libre designacién, que ha venido ocupando hasta su cese en el mismo
con efectos de 30 de septiembre de 2011 acordado por resolucion de
20 de septiembre 2011 de la consellera de Infraestructuras, Territorio y

Medio Ambiente."

Considerando que el 28 de octubre de 2011, A presenta en el
Registro General del Ayuntamiento de Teruel copia de la resolucién de
la Direccion General de Recursos Humanos de la Generalitat
Valenciana de 6 de octubre de 2011, en la que se deniega la
adscripcion provisional solicitada por el interesado por no cumplir los
requisitos establecidos en la RPT, sefalando igualmente que su
nombramiento no le ha convertido en funcionario de carrera de la
Generalitat, que el articulo 29.2 de la Ley 10/2010 de 9 de julio excluye
la posibilidad de integracion como personal funcionario de la Generalitat
Valenciana a A, y, que como funcionario del Ayuntamien o de Teruel le
asiste en todo momento su derecho a reingresar en su administracion

de origen.

Considerando que el 21 de octubre de 2011 solicitado nuevo
informe a la Generalitat Valenciana, reclamando una ampliacion de lo

ya informado, siendo recibido el mismo el dia 14 de noviembre de



2011, sin que podamos observa en el mismo variacion alguna de lo ya
estipulado en el informe de 11 de octubre y en 1 anteriormente
mencionada resolucion de Generalitat Valenciana recibida el 28 de
octubre de 2911.

Con la totalidad de la documentacién remitida por la Generalitat
Valenciana, se infieren una serie de conclusiones respecto a la
situaciéon administrativa de A en la mencionada administracion

autondmica:

1- Que A fue nombrado Jefe del Servicio Territorial de Urbanismo,
mediante el sistema de libre designacion, mediante resolucion del
Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda dé 16 de
julio de 2009. Este nombramiento no supone la adquisicién por parte
del interesado de la condicibn de funcionario de carrera de la

Generalitat Valenciana.

2- Que A fue cesado en ese puesto de trabajo mediante
resolucion del Conseller de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, de 20 de septiembre de 2011, con efectos del 30 de
septiembre de 2011.

3- Que la Direccion General de Recursos Humanos de la
Generalitat Valenciana ha rechazado la solicitud de adscripcion

provisional realizada por A el 11 de octubre de 2011.

4- Que la Generalitat Valenciana ha extinguido la relacion de



servicios existente con A.

Considerando que el articulo 80.4 de la Ley 7/2007, de 12 de

abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece:

"Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el
procedimiento de libre designacidén con convocatoria publica podran ser
cesados discrecionalmente. En caso de cese, se les deberd asignar un
puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de
cada Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho

sistema."

Considerando que, de forma absolutamente similar, el articulo
103.3 de la Ley de Funcién Publica de la Comunidad Valenciana
10/2010 de 9 de julio dispone que:

"En los supuestos previstos en los numeros anteriores, las
funcionarias o funcionarios de la administracion de la Generalitat que
cesen en su puesto de trabajo sin obtener otro por los sistemas
previstos en el presente titulo quedaran a disposicién del érgano que
ostente la jefatura superior de personal donde esté adscrito dicho
puesto, que debera atribuirles el desempefio provisional de funciones
correspondientes a su cuerpo, agrupacion profesional funcionarial o
escala en tanto se produzca su adscripcion provisional. Dicho personal
tendra preferencia sobre el de nuevo ingreso para ocupar un puesto
correspondiente a su nivel competencial, siempre que reuna los

requisitos del mismo."

Considerando que, con caracter reglamentario, resulta de



aplicacion en el ambito autonémico el Decreto 33/1999, de 9 de marzo,
por el que se aprueba el reglamento de Seleccion, Provision de
Puestos de Trabajo y Carrera Administrativa del Personal comprendido
en el ambito de aplicacién de la Ley de Funcién Publica Valenciana.
Este texto establece en su capitulo IV del Titulo I, articulos 27 a 29, la
regulacion de la Provision de Puestos de Trabajo mediante el Sistema
de Libre Designacion. El articulo 29, regulador de los ceses, establece

en sus numeros 1y 2 lo siguiente:

El personal designado para ocupar puesto de trabajo por el
procedimiento de libre designacion podra ser cesado con caracter
discrecional por la autoridad u érgano que lo nombré. La motivacion de
la resolucion de cese se referira & la competencia para adoptarla. El
personal cesado en un puesto de libre designaciéon serd adscrito
provisionalmente a un puesto de trabajo para el que reuna los
requisitos, situado en la misma localidad y clasificado con un
complemento de destino no inferior en mas de dos niveles al de su
grado personal, hasta tanto no obtenga otro con caracter definitivo.
Dicha adscripcion debera realizarse antes de que transcurra el plazo
establecido en el punto 3 del articulo 52 de la Ley de la Funcién Puablica

Valenciana.

Considerando que, con caracter reglamentario resulta igualmente
de aplicacion el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de
la Administracion Genera del Estado y de Provision de puestos de
trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la

Administracion General del Estado, cuyo articulo 58.2 establece que:



Los funcionarios cesados en un puesto de libre designacion seran
adscritos provisionalmente a un puesto de trabajo correspondiente a su
Cuerpo o Escala no inferior en mas de dos niveles al de su grado
personal en el mismo municipio, en tanto no obtengan otro con caracter
definitivo, con efectos del dia siguiente al de la fecha del cese y de
acuerdo con el procedimiento que fije el Ministerio para las

Administraciones Publicas.

El articulo 72 del mismo texto legal establece o siguiente

1.- A los funcionarios cesados en puestos de libre designacién y a
los removidos de los obtenidos por concurso, 0 cuyo puesto de trabajo
haya sido suprimido, se les atribuira el desempefio provisional de un
puesto de trabajo de acuerdo con las previsiones establecidas en el

presente Reglamento.

2. Los puestos cubiertos mediante adscripcién provisional se
convocaran para su cobertura con caracter definitivo por los sistemas
previstos en las relaciones de puestos de trabajo. Los funcionarios que
los desempefien tendran la obligacion de participar en las

correspondientes convocatorias.

3. Los funcionarios que cesen en el desempefio de los puestos de
trabajo por alteracion de su contenido o supresion de los mismos en las
correspondientes relaciones, continuaran percibiendo, en tanto se les
atribuya otro puesto correspondiente a su Cuerpo o Escala no inferior
en mas de dos niveles al de su grado personal en el mismo municipio y

durante un plazo maximo de tres meses, las retribuciones



complementarias correspondientes al de procedencia.

Por todo ello, debemos considerar que A estad en una situacion
administrativa de servicios en otras administraciones publicas. La
situacion en el supuesto de cese en el actual puesto de trabajo seria la
establecida en los articulos anteriores, es decir, pasara a estar a
disposicion del érgano que ejerza la jefatura superior de personal
donde esté adscrito el puesto de trabajo, que debera atribuirle el
desempeiio provisional de funciones correspondientes a su cuerpo,
agrupacion profesional funcionarial o escala, hasta que se produzca la
adscripcion provisional a otro puesto de trabajo para el que reuna los
requisitos y cuyo componente competencial no sea inferior en mas de
dos niveles al que tuviera reconocido. En caso de inexistencia de
vacantes con el mencionado componente, serd adscrito a puestos

clasificados en el sucesivo nivel competencial.

...se infiere claramente la obligacién de la Generalitat Valenciana
de proceder a asignar un puesto, via adscripcion provisional o el
sistema que se considere oportuno, a A. La Generalitat Valenciana no
puede alegar razones de falta de puesto en la RPT o carencia de
requisitos del interesado para acceder a una adscripcién provisional. La
Generalitat debe proporcionar un puesto de trabajo con caracter
provisional a A, y éste debe quedar a las 6rdenes del drgano

competente.

Jurisprudencialmente, podemos hacer referencia, entre otras, a
las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 25 de
marzo de 201 , de 26 de noviembre de 2008, 7 de marzo de 2008,

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon de 11 de septiembre de



2007, y de 22 de enero de 2010, Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 4 de julio de 2000, y, en el ambito del personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas, Sentencia de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla Leon de 17 de julio
de 2001.

Considerando que el articulo 88.1, de la Ley /2007, de 12 de abril,

del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece:

"Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos de
transferencia o por los procedimientos de provision de puestos de
trabajo, obtengan destino en una Administracion Publica distinta, seran
declarados en la situacion de servicio en otras Administraciones
Plblicas. Se mantendran en esa situaciéon en el caso de que por
disposicion legal de la Administracion a la que acceden se integren

como personal propio de ésta".

La consecuencia logica de lo dispuesto en los articulos 80 y 88 de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, y en el articulo 103 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Comunidad Valenciana, de Ordenacién y Gestion de la Funcién Publica
Valenciana, es que corresponde la asignaciéon de un nuevo puesto de
trabajo a la Administracion en la que esté ocupando el puesto de
trabajo actual, para el que fue nombrado mediante un procedimiento de
libre designacion. Esta obligacion recae en la Generalitat Valenciana.
No obstante, mantendrd un régimen especial respecto del
Ayuntamiento de Teruel consistente en conservar su condicién de

funcionario del mismo y el derecho a participar en las convocatorias
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para la provision el puestos de trabajo que éste efectle, pero no a que
sea éste el Ayuntamiento que haya de asignarle un nuevo puesto de
trabajo, porque de ser asi, esta circunstancia entraria en contradiccion
con la propia literalidad del precepto, que solo reconoce el derecho a
participar en procedimientos de provision de puestos de trabajo. Esto
es logico si pensamos que cuando fue designado para el puesto de
trabajo no ces6 en el Ayuntamiento de Teruel por ninguna de las
causas legales de pérdida de la condicion de funcionario, sino por
obtener un puesto de trabajo por libre designacion en otro
Ayuntamiento. En consecuencia, sigue conservando su condicion de
funcionario, sin derecho de reserva del puesto de trabajo, ni de nueva
adscripcion automatica, pero si el de participar en los procedimientos
de provisién que en el mismo se convoquen, como asi ha dispuesto la
norma. E igualmente es légico si pensamos que ha de ser la
Administracion responsable de su nombramiento por libre designacion
la que cargue con las consecuencias del libre cese inherente al mismo,
no debiendo la Administracion de origen soportar los efectos de una
resolucién o acuerdo de cese que no ha sido adoptada por sus propios

organos.

Por todo ello, y sin perjuicio de las actuaciones judiciales o
administrativas que pudiera llevar a cabo el interesado ante la
Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Teruel no puede considerar
extinguida la relacidon de servicios entre la Generalitat Valenciana y A.
El cese en un puesto de libre designacion estad sujeto a su propia
regulacion, y ésta determina una serie de obligaciones a las
Administraciones. No es un simple cese de personal eventual o de
confianza. A ha superado un procedimiento tasado de seleccion,
sometido a convocatoria publica, y ganando un nombramiento

mediante el sistema de libre designacion. Y aunque la legislacion de

11



funcion publica de la Comunidad Valenciana no atribuya a A la
condicion de funcionario de carrera de la Generalitat Valenciana, esta
Administracion no puede exonerarse de sus responsabilidades, ya que
el régimen de provision de puestos cese de funcionarios nombrados
mediante el sistema de libre designacion y régimen de situaciones
administrativas no tiene caracter dispositivo para Administracién ni para

el Personal a su Servicio.

La Resolucion de 15 de febrero de 1996 de la Secretaria de
Estado para la Administracion Publica, que establece las reglas
aplicables a determinados procedimientos en materia de reingreso al
servicio activo y asignacion de puestos de trabajo, desarrolla lo
dispuesto por el articulo 29 bis de la Ley 30/84 de 2 de agosto y
articulos 62 y 63 del Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo. En el caso
de aquellas situaciones de reingreso al servicio activo desde
situaciones administrativas que no conllevan el derecho a la reserva de
puesto de trabajo, para Funcionarios procedentes de excedencia
voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico, se establecia
que “El funcionario que cese en la relacion de servicios que dio origen a
la situacion de excedencia voluntaria por prestacion de servicio en el
sector publico (articulo 29.3. a) de la Ley 30/1984), sin perjuicio de la
posibilidad de ingresar al servicio activo a través de su participacion en
convocatorias de concurso o libre designacion, podra también hacerlo
mediante adscripcion provisional" . Por ello, si consideramos vigente la
relacion de servicios entre A y la Generalitat Valenciana, no cabe la

posibilidad de reingresar mediante una adscripcion provisional.

Considerando que el articulo 19 del Real Decreto 365/1995 de 10

de marzo, establece que las distintas modalidades de excedencia

12



voluntaria no producen, en ningun caso, reserva de puesto de trabajo,
y los funcionarios que se encuentren en las mismas no devengaran

retribuciones, salvo lo previsto en el articulo 18.5°.

Considerando que el articulo 15.3° del mencionado Real Decreto
365/1995 de 10 de marzo, dispone que los funcionarios podran
permanecer en situacién administrativa de excedencia voluntaria por
prestacion de servicios en el sector publico en tanto se mantenga la
relacion de servicios que dio origen a la misma, sefialando que una vez
producido el cese en ella deberan solicitar el reingreso al servicio activo
en el plazo maximo de un mes, declarandoseles, de no hacerlo, en la

situacion de excedencia voluntaria por interés particular.

Considerando, en resumen, que los efectos previstos por la
normativa aplicable para la situacidon administrativa de Servicios en

otras Administraciones Publicas son las siguientes:

- No se producira reserva de puesto de trabajo.
- No se producira devengo de retribuciones.

-Se computara el tiempo permanecido en dicha situacion a efectos

de promocion, trienios y derechos pasivos.

Las reglas establecidas en el articulo 8.4 del Pacto de
Funcionarios para la provision de puestos de trabajo de funcionario de

carrera son las siguientes:

"8.4.- El orden de prelacién de las convocatorias para la provision

13



de puestos de trabajo sera el siguiente:
A) Reingreso de excedente

B) Provision de puestos de trabajo mediante concurso de

traslados.

C) Promocidn profesional (interna), siempre que no contravenga el

ordenamiento juridico.

D) Seleccion del personal (nuevo ingreso)."

El articulo 9 del Pacto de Funcionarios, relativo a la provision de
puestos de trabajo mediante el sistema de reingreso de excedentes

establece lo siguiente:

"En el reingreso al servicio activo desde la situacién de

excedencia se estara a lo dispuesto en la legislacién vigente."

El articulo 91 del EBEP aprobado por Ley 7/2007 de 12 de abril,

relativo al reingreso al servicio activo establece que:

"Reglamentariamente se regularan los plazos, procedimientos y
condiciones, segun las situaciones administrativas de procedencia,
para solicitar el reingreso al servicio activo de los funcionarios de
carrera, con respeto al derecho a la reserva del puesto de trabajo en

los casos en que proceda conforme al presente Estatuto.”

Esta situacion nos lleva & lo dispuesto por el aun vigente articulo

29 bis de la Ley 30/84 de 2 de agosto de medidas para la reforma de la

14



funcién publica que establece en su apartado 1 lo siguiente:

"El reingreso al servicio activo de los funcionarios que no tengan
reserva de plaza y destino se efectuara mediante su participacion en
las convocatorias de concursos o de libre designacion para la provision

de puestos de trabajo."

Considerando que ni la plantilla municipal de funcionarios del
Ayuntamiento de Teruel aprobada por Acuerdo Plenario de 11 de
marzo de 2011 ni la OEP aprobada el 27 de julio de 2009 incluyen
vacante alguna a la que pueda acceder A por via de un posible
concurso de traslados o reingreso de excedentes, no cabe admitir la
solicitud de reingreso al servicio activo como Arquitecto de
Administraciobn Especial realizada por el funcionario municipal en
situacion de servicios en otras Administraciones Publicas A, por todas

las razones y motivos expuestos hasta el momento.

..Asi, en tanto en cuanto A permanezca en situacion
administrativa de Servicios en otras Administraciones Publicas, su
reingreso al servicio activo se efectuara mediante su participacion en
las convocatorias de concursos o de libre designacion para la provision
de puestos de trabajo que se realicen conforme a lo establecido en los
articulos 8 a 12 del Pacto de Funcionarios del Ayuntamiento de Teruel.
La ejecucion de la Oferta de Empleo Publico esta sometida a su propia
normativa, y los derechos que respecto a ella puedan tener los
funcionarios del Ayuntamiento de Teruel deben ser ejercitados de la
forma prevista por el ordenamiento aplicable. El derecho de reingreso
de excedentes o el de participar en concursos de traslados,

reconocidos por el Estatuto Basico del Empleado Publico, no tienen un

15



caracter absoluto, ni suponen una reserva del puesto de trabajo.
Suponen que, con motivo de la ejecucién de la correspondiente Oferta
de Empleo podran ejercitarse de la forma que se articule, y sometidos a
los limites y condiciones que se establezcan. El reingreso debera ser
realizado a través de la pertinente solicitud cursada conforme a las

reglas establecidas en la oferta de empleo correspondiente.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- EIl Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP),
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, regula en su Titulo VI las
situaciones administrativas incluyendo entre las mismas en el articulo 85 el
“servicio en otras administraciones publicas”. Al respecto, el articulo 88

prevé lo siguiente:

“1. Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos
de transferencias o por los procedimientos de provisién de puestos de
trabajo, obtengan destino en una Administraciéon Publica distinta, seran
declarados en la situacion de servicio en otras Administraciones
Pdblicas. Se mantendran en esa situacion en el caso de que por
disposicion legal de la Administracion a la que acceden se integren

como personal propio de ésta.

... Los funcionarios transferidos mantienen todos sus derechos
en la Administracion Publica de origen como si se hallaran en servicio
activo de acuerdo con lo establecido en los respectivos Estatutos de

Autonomia.
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3. Los funcionarios de carrera en la situacion de servicio en
otras Administraciones Publicas que se encuentren en dicha situacion
por haber obtenido un puesto de trabajo mediante los sistemas de
provision previstos en este Estatuto, se rigen por la legislacién de la
Administracion en la que estén destinados de forma efectiva y
conservan su condicion de funcionario de la Administracion de origen y
el derecho a participar en las convocatorias para la provision de
puestos de trabajo que se efectien por esta ultima. El tiempo de
servicio en la Administracion Publica en la que estén destinados se les

computara como de servicio activo en su cuerpo o escala de origen.

4. Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la
Administracion de origen, procedentes de la situacion de servicio en
otras Administraciones Publicas, obtendran el reconocimiento
profesional de los progresos alcanzados en el sistema de carrera
profesional y sus efectos sobre la posicion retributiva conforme al
procedimiento previsto en los Convenios de Conferencia Sectorial y
demas instrumentos de colaboraciébn que establecen medidas de
movilidad interadministrativa, previstos en el articulo 84 del presente
Estatuto. En defecto de tales Convenios o0 instrumentos de
colaboracion, el reconocimiento se realizara por la Administracion

Pulblica en la que se produzca el reingreso.”

A su vez, el articulo 91 regula el reingreso al servicio activo de los
funcionarios de carrera indicando que “reglamentariamente se regularan los
plazos, procedimientos y condiciones, segun las situaciones administrativas
de procedencia..., con respeto al derecho a la reserva del puesto de trabajo

en los casos en que proceda conforme al presente Estatuto”.
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De conformidad con la disposicion Final Cuarta de la Ley, en tanto
no se dicte la normativa de desarrollo pertinente se mantendran en vigor las
normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos

humanos en tanto no se opongan a lo establecido en el Estatuto.

Segunda.- La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon,
dispone en el articulo 235 que “en todo lo no previsto por la legislacién
basica de régimen local, por la legislacion basica de funcionarios de las
Administraciones publicas o por la presente Ley de Administracion Local, la
legislacion de funcion publica de la Comunidad Autdbnoma sera aplicable a

los funcionarios de carrera de las entidades locales.”

El Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles del
Estado, sefala en el articulo 19 que “las distintas modalidades de
excedencia voluntaria no producen, en ningun caso, reserva de puesto de
trabajo y los funcionarios que se encuentren en las mismas no devengaran
retribuciones, salvo lo previsto en el apartado 5 del articulo anterior. No sera
computable el tiempo permanecido en esta situacion a efectos de promocion,
trienios y derechos pasivos.” Esta norma incluia entre las situaciones de
excedencia la voluntaria por prestacibn de servicios en otras
administraciones publicas; situacién regulada en el articulo 85 del EBEP en
los términos referidos. Asi, el pase a la situacion de servicios en otras
Administraciones Publicas no comporta derecho a reserva de puesto de

trabajo.

El Decreto 80/1997, de 10 junio, por el que se aprueba el
Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y

promocién profesional de personal funcionario de la Comunidad Autbnoma
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de Aragon, sefiala en el articulo 4 que “el reingreso al servicio activo de los
funcionarios que no tengan reserva de plaza y destino se efectuara mediante
Su participacion en las convocatorias para la provision de puestos de trabajo
por el sistema de concurso y de libre designacion o a través de la adscripcion

provisional a un puesto vacante dotado presupuestariamente”.

Posteriormente, el articulo 36 desarrolla dicho reingreso, previendo
que “se efectuara mediante su participacion en las convocatorias de
concurso o de libre designacién para la provision de puestos de trabajo o, en
Su caso, por reasignacion de efectivos para los funcionarios en situacion de
expectativa de destino o en la modalidad de excedencia forzosa a que se
refiere el articulo 29.6 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funcién Puablica.” A continuacion, indica lo siguiente:

“2. Asimismo, el reingreso podra efectuarse por adscripcion
provisional, cuando existan vacantes adecuadas y lo justifiquen las
necesidades del servicio. El puesto asi asignado habra de incluirse
necesariamente en la primera convocatoria de provision y el funcionario
adscrito tendra obligacion de participar en la misma, debiendo solicitar
el puesto que ocupa provisionalmente y, en su caso, aquellos otros
puestos a cuyas caracteristicas se ajuste. Si no obtuviere destino
definitivo, se adscribird provisionalmente a otro puesto de trabajo, de

similares caracteristicas en la misma localidad.”

En esta linea, el articulo 35 del mismo Decreto regula la adscripciéon
provisional indicando que “los puestos de trabajo podran proveerse mediante
adscripcion provisional en los siguientes supuestos: ...c) Reingreso al
servicio activo de los funcionarios sin reserva de puesto de trabajo, con

arreglo a lo dispuesto en el articulo 36.2 de este Reglamento.”
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En conclusion, la situacion administrativa de servicios en otras
administraciones publicas no implica reserva del puesto de trabajo, por lo
que el reingreso al servicio activo en la administracion de origen del
funcionario requerira su participacion en convocatorias para la provision de
plazas por sistema de concurso o libre designacion, pudiendo efectuarse el
reingreso a través del mecanismo de adscripcion provisional, cuando existan

plazas vacantes y asi lo justifiquen las razones de servicio.

Tercera.- En el supuesto planteado a esta Institucion, A, funcionario de
carrera del Ayuntamiento de Teruel perteneciente al cuerpo de Arquitectos
de Administracion Especial, estuvo desempefiando funciones en comision de
servicios inter-administrativa en la Generalitat de la Comunidad Valenciana
desde el 25 de febrero de 2008 hasta el 20 de septiembre de 2011. Con
anterioridad al cese en el puesto de libre designacion que ocupaba en dicha
Administracion, que tuvo lugar el 20 de septiembre de 2011, el funcionario
citado solicité a su Administracion de origen, el Ayuntamiento de Teruel, el

reingreso al servicio activo.

Respecto a dicha solicitud, el Ayuntamiento de Teruel, en detallado

informe, concluye lo siguiente:

A) En primer lugar, que de la normativa aplicable “se infiere claramente
la obligacion de la Generalitat Valenciana de proceder a asignar un
puesto, via adscripcion provisional o el sistema que se considere
oportuno, a A. La Generalitat Valenciana no puede alegar razones de
falta de puesto en la RPT o carencia de requisitos del interesado para

acceder a una adscripcion provisional. La Generalitat debe
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proporcionar un puesto de trabajo con caracter provisional a A, y éste

debe quedar a las 6rdenes del 6rgano competente.”

B) En segundo lugar, que “el Ayuntamiento de Teruel no puede
considerar extinguida la relacibn de servicios entre la Generalitat
Valenciana y A... aunque la legislacion de funcién publica de la
Comunidad Valenciana no atribuya a A la condicién de funcionario de
carrera de la Generalitat Valenciana, esta Administracibn no puede

exonerarse de sus responsabilidades.”

C) En tercer lugar, que “considerando que ni la plantilla municipal de
funcionarios del Ayuntamiento de Teruel aprobada por Acuerdo
Plenario de 11 de marzo de 2011 ni la OEP aprobada el 27 de julio de
2009 incluyen vacante alguna a la que pueda acceder A por via de un
posible concurso de traslados o reingreso de excedentes, no cabe
admitir la solicitud de reingreso al servicio activo como Arquitecto de

Administracion Especial realizada por el funcionario municipal”.

Cuarta.- Analizada la normativa aplicable y la respuesta dada por el
Ayuntamiento a la solicitud del ciudadano, debemos indicar lo siguiente.
Respecto a la obligatoriedad de la Generalitat de la Comunidad de Valencia
de adscribir provisionalmente al interesado a un puesto de trabajo en dicha
Administracion, como consecuencia del cese en el puesto que ocupaba por
libre designacion, no procede el pronunciamiento del Justicia de Aragon al
respecto. De conformidad con lo establecido en la Ley 4/1985, de 27 de
junio, reguladora de la Institucion, “para el cumplimiento de sus funciones, el
Justicia de Aragdén podra supervisar la actividad de la Administracion de la
Comunidad Autébnoma, constituida a estos efectos por el conjunto de

organos integrados en la Diputacion General de Aragon, asi como por la
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totalidad de los entes dotados de personalidad juridica, dependientes de
ella.” Asi, no procede que entremos a examinar la adecuacion a derecho de

la actuacion de otra Administraciéon autondémica.

En cualquier caso, si debe remarcarse que A solicitd, con fecha 19
de septiembre de 2011, el reingreso al servicio activo en el Ayuntamiento de
Teruel. Se trata de un funcionario de carrera de una Administracion en
situacion de servicio en otra Administracién Publica que solicita el reingreso
a su administracion de origen. Entendemos que no cabe rechazar dicha
solicitud so pretexto de que la Administracién a la que estaba adscrita tiene
obligacion de adscribirle provisionalmente a otra plaza. Debemos considerar
que dicha obligacion es una cuestion diferente, susceptible de ser reclamada
directamente, en su caso, ante dicha Administracion, y que se sustanciaria
en un procedimiento distinto. Pero ello no implica, en ningun caso, que el
funcionario citado pierda su derecho a solicitar el reingreso al servicio de su

Administracion, que en este caso es el Ayuntamiento de Teruel.

Quinta.- En segundo lugar, debemos entrar a analizar la posibilidad y
procedimientos aplicables para atender a la solicitud de reingreso de A en el
Ayuntamiento de Teruel. Como hemos indicado, caben dos vias: la
participacion en procedimiento de concurso o de libre designacién para la
provision de plazas, o la eventual adscripcion provisional a plaza vacante,
cuando asi lo justifiquen razones de servicio. Sefiala el Ayuntamiento de
Teruel que, en la medida en que no existen plazas vacantes, no cabe recurrir
a ninguno de las dos posibilidades. No obstante, segun se ha informado a
esta Administracion existen cuatro plazas vacantes de Arquitecto ocupadas
por personal interino en la Gerencia Municipal de Urbanismo del

Ayuntamiento de Teruel.

La adscripcion provisional a plaza vacante aparece configurada en la
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normativa aplicable como una potestad discrecional de la Administracion, al
poderse acordar cuando asi lo justifiguen razones de servicio. Asi, nos
encontramos ante una decisién de la Administraciébn no enjuiciable desde
criterios de estricta legalidad. No obstante, en el supuesto analizado razones
de oportunidad parecen aconsejar que, existiendo plazas vacantes cubiertas
por personal interino, procede atender a la solicitud del interesado,
adscribiéndole provisionalmente a alguna de las mismas. Ello es asi en tanto
entendemos que debe prevalecer el derecho al cargo que, en su condicién
de funcionario de carrera del Ayuntamiento de Teruel, ostenta A, y en la
medida en que la provision de la plaza por un funcionario de carrera asegura
de manera mas objetiva y eficaz el respeto a los principios de igualdad y

mérito que, conforme a la Constitucién, deben regir el empleo publico.

En esta linea, la jurisprudencia se pronuncia de manera mas
taxativa. Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en
Sentencia 2192/2011, sefialé que “el actor fundamenta su pretension en el
articulo 29.3.c. de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcion publica, asi como en el articulo 16 de su reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo,
reconocedores ambos del derecho al reingreso al servicio activo desde la
situacidon de excedencia voluntaria, que si bien no conlleva reserva de plaza,
es un derecho accionable a través de una doble via: o bien participando en
los concursos o bien mediante adscripcion provisional a un puesto vacante...
de la documentacion obrante en el expediente y en autos se deduce la
existencia de al menos una vacante para un puesto de letrado en el
F.O.G.A.S.A. de Palencia al tiempo de tramitarse la solicitud del ahora actor,
por lo que la contestacion genérica de la Administracion demandada
afirmando la inexistencia de vacantes ni reune la debida motivacion ni
responde a la realidad de los hechos... El funcionario solicitante si tiene
derecho a que la Administracion le adscriba a un puesto de trabajo dotado

presupuestariamente y no cubierto por funcionario al tiempo de la solicitud.
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El funcionario ha ejercitado su derecho al reingreso en el servicio activo que
ha sido indebidamente denegado por la Administracion demandada”. En
similares términos, el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco indicd en
Sentencia 336/2001, de 23 marzo, que “existiendo vacantes, la
Administracion debid siquiera parcialmente estimar la solicitud del recurrente,
ofreciendo la posibilidad de que el mismo fuera adscrito al desempefio
provisional de una vacante propia de su Cuerpo o Escala, hasta tanto

obtenga destino definitivo mediante concurso o libre designacién”.

Asi, entendemos que la Administracion debe estudiar la procedencia
de atender a la solicitud del interesado, adscribiéndole provisionalmente a

una de las plazas vacantes de arquitecto en el Ayuntamiento de Teruel.

Sexta.- Por ultimo, la normativa indica que, en cualquier caso, el reingreso al
servicio activo debera producirse de manera definitiva mediante la
participacion del funcionario en procesos de provision mediante concurso de
traslados o libre designacion. Como hemos sefialado, existen plazas
vacantes cubiertas de manera interina del cuerpo de Arquitectos de
Administracion Especial en el Ayuntamiento de Teruel. Con el fin de
posibilitar el derecho de A a acceder de manera definitiva a un puesto de
trabajo, consideramos que procede sugerir a esa Administracion que
convoque las plazas vacantes referidas para su provision por procedimiento

reglado.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,
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SUGERENCIA

El Ayuntamiento de Teruel debe convocar las plazas vacantes de Arquitecto

de Administracién Especial para su provision por procedimiento reglado.

El Ayuntamiento de Teruel debe valorar la procedencia de adscribir
provisionalmente a A a una de las plazas vacantes de arquitecto de
Administracion Especial en el Ayuntamiento, haciendo efectivo asi su

derecho al reingreso al servicio activo.
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