Expte.

DI-796/2012-10

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLAHERMOSA DEL
CAMPO

44494 VILLAHERMOSA DEL CAMPO
TERUEL

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26-04-2011 se present6 queja de caracter individual.

SEGUNDO.- En la queja presentada se exponia :

“En su escrito de la referencia arriba indicado, se daba por archivado el caso
en base a la contestacion proporcionada por el Ayto. de Villahermosa del Campo. El
Ayto. habia solicitado a la Diputacion Provincial de Teruel una subvencién para
proceder al asfaltado de varias calles del municipio y se comunicaba la concesién de
la misma.

Han pasado dos afios desde entonces y sin embargo, la C/ La Nevera que
estaba incluida en ese plan, todavia sigue sin asfaltar sin solucionarse los
problemas de humedad y potencial riesgo de incendio que ya se comunicaron
anteriormente.

Durante este periodo de tiempo he tenido varias conversaciones con el
Alcalde sobre este tema pero no he recibido solucion/contestacion ninguna al
respecto

Escribo en nombre de varios vecinos siendo yo uno de los méas afectados.

Adjunto fotografias de los desperfectos ocasionados hasta la fecha en
garaje, cocina y habitacion de la primera planta de un inmueble de mi propiedad.

Espero que el asunto en cuestion se resuelva lo antes posible.”

TERCERO.- En antecedentes obrantes en esta Institucion, de queja
tramitada en Expte. DI-956/2010-10, consta, efectivamente, comunicacién de ese
Ayuntamiento, en la que sobre el mismo asunto (falta de pavimentacion de calle La
Nevera), su Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, en escrito de fecha 18-06-2010
(R.S. n° 75, de 28-06-2010) nos decia:

“-Los sefiores que hicieron escrito al Ayuntamiento en noviembre de 2009
me hablaron del mal estado del firme de la calle La Nevera, y quedamos que
durante el afilo 2010 se procederia al asfaltado de la misma, por lo que el tema
guedo resuelto, no contestandole por escrito.



-El Ayuntamiento solicitd a Diputacion Provincial de Teruel subvencion para
la actuacion denominada "Pavimentacién de Calles", con cargo al Programa de
Ayuda al Equipamiento Municipal 2009, a ejecutar durante el afio 2010, en la
localidad de Villahermosa del Campo.

El Ayuntamiento ha adjudicado dicha obra y va llevar a cabo el asfaltado de
la Calle la Nevera.”

Dicha comunicacion llevo entonces a esta Institucion a considerar que el
motivo de queja estaba en vias de solucién, y se archivo el Expediente.

CUARTO.- Recibida la nueva queja, y asignada su tramitacion al Asesor D.
Jesus D. Lépez Martin, se realizaron las siguientes actuaciones de instruccion :

1.- Con fecha 27-04-2012 (R.S. n° 4602, de 2-05-2012) se solicitd
informacion al AYUNTAMIENTO de VILLAHERMOSA DEL CAMPO sobre la
cuestidn objeto del expediente, y en particular :

1.- Informe acerca de las obras ejecutadas, en realidad con cargo al
PAEM 2009, y la justificacion, si la hubiera, de no haberse ejecutado la
pavimentacién de la mencionada C/ La Nevera, a pesar de estar asi adjudicada,
contrariamente a lo que, en su dia, se comunicé a esta Institucion.

Y con misma fecha (R.S. n° 4603) solicitamos informacién a la Diputacion
Provincial de Teruel, y en concreto :

1.- Informe de esa Excma. Diputacion Provincial acerca de las obras
ejecutadas, en realidad con cargo al PAEM 2009, y la justificacién, si la hubiera, de
no haberse ejecutado la pavimentacion de la mencionada C/ La Nevera, en el
municipio de Villahermosa del Campo, a pesar de estar asi adjudicada,
contrariamente a lo que, en su dia, se comunicé por Alcaldia a esta Institucion.

2.- En fecha 8-05-2012 recibimos informe municipal, en el que su Alcaldia,
nos hacia constar :

“En el afio 2009 se solicito a Diputacion Provincial de Teruel subvencion para
el asfaltado de la C/ Nevera en la localidad de Villahermosa.

Surgieron problemas de hundimiento en la C/ Alta, que es el paso de
camiones, vehiculos y tractores del municipio, por lo que hubo que levantar la calle
hacer un muro de contencién y asfaltado de la misma.

Con cargo al Paem 2009 Diputacion Provincial de Teruel no nos concedio
subvencion para pavimentar calles, si tuvimos subvencion con cargo al programa de
Plan de Obras y Servicios (POS) para el asfaltado de la calle Alta.

Para este afio 2012 esta Corporacion ha solicitado de nuevo subvencion
para pavimentacion de vias urbanas donde se va acometer dicha obra.”

3.- De dicho Informe se dio traslado al presentador de queja, mediante
escrito de fecha 9-05-2012 (R.S. n°® 4993, de 11-05-2012), quedando a la espera de



la informacion solicitada a la Corporacién Provincial.

4.- En fecha 18-05-2012 recibimos informe de la Diputacion Provincial de
Teruel, en el que se nos hacia constar :

“En respuesta a la peticion solicitada les informamos que el Ayuntamiento de
Villahermosa del Campo no esta incluido en el citado Plan, PAEM 2009.

Que, el Ayuntamiento, no solicit6 la inclusién de ninguna obra denominada
pavimentacién de la Calle La Nevera durante la convocatoria de los Planes
Provinciales para la anualidad 2009.

En los Planes Provinciales 2.009, concretamente en el Plan Provincial de
Cooperacion a las Obras y servicios ( POS 2009), el ayuntamiento de Villahermosa
del Campo solicito, y fue incluido, con la obra denominada "Pavimentacion Calle
Alta", con un presupuesto 30.000 euros.”

5.- Del antes reproducido Informe de D.P.T. se dio traslado al presentador
de queja, mediante escrito de fecha 23-05-2012 (R.S. n° 5479, de 25-05-2012).

6.- Y con misma fecha 23-05-2012 (R.S. n° 5481, de 25-05-2012) se dirigio
peticion de ampliacion de informacién al Ayuntamiento, solicitando :

1.- Copia de la solicitud remitida a Diputacion Provincial de Teruel
para inclusién de la pavimentacion de la C/ La Nevera en Planes Provinciales, u
otorgamiento de subvencion a ese Ayuntamiento para ejecucion de dicha obra, en
2012, o certificacion del acuerdo municipal adoptado al respecto.

7.- 'Y con misma fecha 23-05-2012 (R.S. n° 5480, de 25-05-2012) se dirigio
peticién de ampliacién de informacion a Diputacidn Provincial de Teruel, solicitando :

1.- Copia de la solicitud remitida a esa Diputacion Provincial por el
Ayuntamiento de Villahermosa del Campo, solicitando la inclusion de la
pavimentacion de la C/ La Nevera en Planes Provinciales, u otorgamiento de
subvencion a ese Ayuntamiento para ejecucion de dicha obra, en 2012, y cudl sea,
en su caso, el estado de tramitacion, o resolucién adoptada, en esa Corporacion
Provincial respecto a dicha peticion.

8.- En fecha 4-06-2012 hemos recibido escrito del Ayuntamiento de
Villahermosa del Campo, R.S. n°® 71, de 1-06-2012, adjuntando copia de la solicitud
dirigida a Diputacion Provincial, en fecha 3-02-2012, solicitando la inclusion en
Planes Provinciales de Cooperacion 2012, de la obra “Pavimentacién”, con un
presupuesto de 40.000,00 Euros, solicitud a la que se adjuntaba Informe de
Alcaldia, en el que se hacia constar :

“El Ayuntamiento de Villahermosa del Campo a lo largo del afio 2012 va a
continuar con la pavimentacion de las calles que lo necesiten, en la localidad de
Villahermosa del Campo, en la que tiene previsto ejecutar las siguientes
actuaciones:



-Movimiento de tierras y picar con retirada de escombros a vertedero
mediante medios mecanicos.

-Rebajados y nivelados de las calles a pavimentar.

-Colocacion de bordillos de aceras, incluido hormigbn de asiento vy
colocacion del mismo.

-Pavimentacion.

El presupuesto previsto de las obras asciende a cuarenta mil euros
(40.000,00 €), incluidos el 13% de gastos generalesy el 18% del .V.A.”

9.- Y en fecha 5-06-2012 hemos recibido escrito de Diputacion Provincial de
Teruel, remitiendo informe de Secretaria General, en el que se hace constar :

“Por escrito de EL JUSTICIA DE ARAGON, de fecha 25 de mayo de 2012,
que tuvo entrada en esta Diputacidén Provincial de Teruel, en fecha 28 de mayo .de
2012, dentro de su expediente DI-796/2012-10, se pide, de esta Diputacién
Provincial de Teruel, Ampliacion de la informacion relativa a queja sobre
pavimentacién de Cl La Nevera en Villahermosa del Campo.

En el sentido siguiente:

- Copia de la solicitud remitida a esa Diputacion Provincial por el
ayuntamiento de Villahermosa del Campo, solicitando la inclusion de la
pavimentacién de la Cl La Nevera en Planes Provinciales, u otorgamiento de
subvencion a ese ayuntamiento para ejecucion de dicha obra, en 2012, y cuél sea,
en su caso, el estado de tramitacion, o resolucién adoptada, en esa Corporacion
Provincial respecto a dicha peticion.

En respuesta a la peticibn solicitada les adjuntamos COPIAS
COMPULSADAS de las solicitudes presentadas por el ayuntamiento de
Villahermosa del Campo en Plan DE COOPERACION 2012 (POS 2012).

Sin embargo El Plan Provincial de Cooperacion (POS 2012), no ha sido
aprobado, al estar cofinanciado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y no estar aprobada la financiacién estatal. En consecuencia no se ha
concedido ayuda o subvencién alguna a ningun ayuntamiento de la provincia de
Teruel, dentro del citado Plan, encontrandose a la fecha del presente paralizada su
tramitacion.”

Y a dicho informe se adjuntaban copias de las dos solicitudes remitidas por
el Ayuntamiento de Villahermosa del Campo a la Corporacion provincial, solicitando
su inclusién en Planes Provinciales de Cooperacion :

La primera, en los términos antes reproducidos, para obra de
“pavimentacion”. Y otra para obra de “Parque”, con un presupuesto de 30.000,00
Euros, solicitud a la que se adjuntaba Informe de Alcaldia, en el que se hacia
constar :

“El Ayuntamiento de Villahermosa del Campo a lo largo del afio a cabo el
acondicionamiento y rehabilitacion del parque, en la. localidad de Villahermosa del
Campo, en la que tiene previsto ejecutar las siguientes actuaciones:

-Adecuacion del terreno

-Construccion de un mirador.

-Construccion de un asador

-Plantacién de vegetacion

-Adquisicion de mobiliario.



El presupuesto previsto de las obras asciende a treinta mil euros (30.000,00
€), incluidos el 13% de gastos generales 'y el 18% del I.V.A."

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Procede, en primer término, agradecer la muy &gil respuesta
que se ha dado a nuestras solicitudes de informacion, y de ampliacion de
informacion, tanto por el Ayuntamiento de Villahermosa del Campo, como por la
Diputacion Provincial de Teruel, en relacién con el asunto a que se referia la queja.

SEGUNDA.- Dicho lo anterior, no es menos cierto que la informacién
municipal recibida en anterior Expediente tramitado en esta Institucion, con
referencia DI-956/2010-10, sobre la misma cuestion, nos llevo a considerar “en vias
de solucién” un problema que, dos afios después, sigue sin haberse resuelto : la
denunciada falta de pavimentacion de la denominada Calle la Nevera, en
Villahermosa del Campo, siendo ésta, al parecer, segun se manifiesta por el
presentador de la queja, la Unica de dicha localidad que sigue estando en tal estado
de ausencia de pavimentacion.

Se nos dijo entonces, por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, en escrito
de fecha 18-06-2010, que : “El Ayuntamiento solicit6 a Diputacién Provincial de
Teruel subvencion para la actuaciéon denominada "Pavimentacion de Calles", con
cargo al Programa de Ayuda al Equipamiento Municipal 2009, a ejecutar durante el
afio 2010, en la localidad de Villahermosa del Campo” . Y afadia que : “El
Ayuntamiento ha adjudicado dicha obra y va llevar a cabo el asfaltado de la Calle la
Nevera”.

En el primero de los informes que hemos recibido del Ayuntamiento, para
instruccién del Expediente que ahora nos ocupa, se reconoce, en cambio, que la
ayuda entonces solicitada, y finalmente ejecutada (con cargo al P.O.S., y no con
cargo al P.A.E.M. del afio 2009) fue la reparacion de la C/ Alta, y no la de la Calle la
Nevera, que se nos decia era obra adjudicada. Informacién que ha venido a ser
confirmada por la recibida de la Corporacién Provincial.

Y, a juzgar por la informacion remitida, y por la presentacion de la queja que
nos ocupa, hemos de concluir que dicha obra tampoco se acometié durante el afio
2011.

TERCERA.- De la informaciéon que nos ha sido remitida, tanto por el
Ayuntamiento de Villahermosa del Campo, como por Diputacion Provincial, resulta
que aquél ha dirigido a ésta solicitud de inclusion en Planes Provinciales de
Cooperacion 2012 de dos obras : una de “pavimentacion” (por importe total de
40.000'00 Euros), y otra de “Parque” (por importe de 30.000'00 Euros).

Con independencia de que todavia no hay resolucién tomada por parte de la
Diputacion Provincial en cuanto a cuales sean las obras municipales finalmente
incluidas en Planes Provinciales, pues segun se nos dice en informe de su



Secretaria general, “El Plan Provincial de Cooperacién (POS 2012), no ha sido
aprobado, al estar cofinanciado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y no estar aprobada la financiacion estatal”, si constatamos que la solicitud
municipal no concretaba qué obra de “pavimentacion” era la que se pretendia
abordar, en caso de obtener su inclusion en dichos Planes Provinciales. En su
informe a esta Institucion si parece decirse que es dicha calle (la Nevera) la que se
va a pavimentar, pero no se concreta asi en la solicitud remitida a Diputacion
Provincial, a pesar de que la ficha a cumplimentar decia que se pusiera la
“denominacion exacta de la obra”. Y tampoco se hace alusion a dicha calle en el
informe de Alcaldia que se acompafiaba a dicha solicitud. Tan sélo cabe suponerlo
asi, si es cierto que solo la calle la Nevera resta de ser pavimentada.

CUARTA.- Procede recordar en todo caso que, conforme a lo establecido
en articulo 44 de nuestra Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragon, todos los
municipios tienen, entre otras, la obligacibn minima de “pavimentacién vy
conservacion de las vias publicas”.

Esta Institucion no puede dejar de reconocer el esfuerzo realizado
globalmente en el citado municipio en el cumplimiento de dicha obligacién, y es en
esa linea de reconocimiento de lo ya realizado, en la que consideramos procedente
formular recomendacién a dicha Administracion local para que, expresamente,
adopte acuerdo municipal de “pavimentacién de la Calle la Nevera”, en condiciones
equivalentes al resto de las vias urbanas de dicha poblacion, tan pronto como ello
sea presupuestariamente posible, o se apruebe por Diputacion Provincial de Teruel
la inclusion de la “pavimentacidn” solicitada (por importe de 40.000'00 Euros) en el
P.0O.S. 2012.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, me
permito formular

PRIMERO.- Hacer RECOMENDACION formal al AYUNTAMIENTC DE
VILLAHERMOSA DEL CAMPO para que, en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 44 de nuestra Ley 7/1999, de Administracion Local de
Aragon, para que, expresamente, adopte acuerdo municipal de “pavimentacion de la
Calle la Nevera”, en condiciones equivalentes al resto de las vias urbanas de dicha
poblacién, tan pronto como ello sea presupuestariamente posible, o se apruebe por
Diputacion Provincial de Teruel la inclusion de la “pavimentacion” solicitada (por
importe de 40.000'00 Euros) en el P.O.S. 2012.

SEGUNDO.- Hacer SUGERENCIA formal a la Excma. DIPUTACION
PROVINCIAL DE TERUEL, para que, previa comprobacion de cual sea el estado de
pavimentacién de vias urbanas de la localidad de Villahermosa del Campo, y de que
la denominada Calle la Nevera es la Gnica que todavia permanece sin pavimentar,
tome en consideracion la solicitud de inclusion de la obra de “pavimentacion”, en
Planes Provinciales de Cooperaciéon (P.O.S. 2012), hecha por su Ayuntamiento, si



finalmente obtiene financiacion estatal para ello, con concreto destino a la
pavimentacién de dicha Calle la Nevera.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada, v,
en este Ultimo caso, las razones en que funde su negativa.

7 dejunio de 2012

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



