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ASUNTO: Sugerencia relativa a la posibilidad de emitir una tarjeta
acreditativa de la condicion de discapacitado provisional

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 16 de agosto de 2012 tuvo entrada en esta
Institucion un escrito de queja relativo a la no expedicion de tarjetas
acreditativas de minusvalia cuando la persona afectada no ha sido
reconocida como tal de manera definitiva, sino provisional.

En concreto, el expediente de queja hacia referencia a un menor de
nueve afios edad, con una minusvalia del 68% reconocida por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales (IASS), si bien de manera provisional.

Consecuencia de ello, el padre de este menor habia solicitado una
tarjeta que acreditara su grado de minusvalia, si bien, el IASS le contesto
que tal tarjeta solo estaba prevista para los casos en los que la minusvalia
fuera permanente o definitiva, es decir, que la persona afectada ya no tuviera
que ser objeto de revision con el fin de comprobar si el grado de minusvalia
habia aumentado o disminuido.

Continuaba el escrito de queja explicando que para aquellas
ocasiones en las que se prevén descuentos por tener reconocido la
condicion de minusvalido, al no obtener la tarjeta solicitada, se ve obligado a
mostrar copia compulsada del documento original expedido en este caso por
el IASS.

SEGUNDO.- Con el fin de recabar informacion sobre la cuestidon
planteada, el dia 17 de agosto de 2012 se incod el presente expediente
mediante el correspondiente acuerdo de supervision, dirigiéndonos ese
mismo dia al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia.



TERCERO.- Tras dos recordatorios de peticion de informacion
realizados los dias 17 de septiembre y 17 de octubre de 2012, el dia 8 de
noviembre de 2012 tuvo entrada en esta Institucidbn la respuesta del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en los siguientes
términos:

“En la Comunidad Autbnoma de Aragon la Orden de 13 de noviembre
de 2009, del Departamento de Servicios Sociales y Familia, creo la tarjeta
acreditativa de grado de discapacidad por primera vez en Aragon. La puesta
en marcha de la edicion de la tarjeta se realizd previa audiencia de las
entidades representativas del sector de la discapacidad, y se realizé en
consonancia con lo estipulado por el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, que regula el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad, garantizando la igualdad de
condiciones para el acceso del ciudadano a los beneficios, derechos
econdmicos y servicios que los organismos publicos otorguen.

El articulo segundo de la mencionada Orden establece que los
titulares de estas tarjetas son las personas residentes en la comunidad de
Aragdbn que tengan reconocido con caracter definitivo un grado de
discapacidad igual o superior al 33%.

Las personas cuya valoracion de discapacidad no es permanente
estan sujetas a revisiones periédicas por parte de los Centros Base IASS,
dado el caracter no permanente de su valoracion. En estas valoraciones
pueden darse tanto incrementos como decrementos en el grado de
discapacidad valorado.

La resolucion de reconocimiento de grado de discapacidad en su
formato habitual conserva toda su validez y funcionalidad. No poseer la
tarjeta no supone ninguna merma en el disfrute de los derechos reconocidos.
La tarjeta aporta mayor facilidad y comodidad para la acreditacion del grado
de discapacidad.

El anterior Departamento de Servicios Sociales y Familia puso en
marcha la edicion de la tarjeta de forma voluntaria, al igual que hicieron
algunas Comunidades Autonomas. En este momento no existe un formato
comun uniforme y los requisitos para su posesion tampoco lo son.

Expedir tarjetas temporales con vigencia vinculada a revisiones
administrativas, supondria una modificacion de la Orden arriba indicada,
cosa que no esta en las previsiones del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales”.



Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia
de Aragon, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion
del Justicia de Aragon establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por su
defensay aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucién se plasman de idéntica forma en el
articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

La nueva redaccion del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
constituida a estos efectos por el conjunto de drganos integrados en el
Gobierno de Aragoén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos autonomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas y juridicas
mediante concesion administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad -Auténoma de Aragén”.

SEGUNDA.- Es objeto de estudio del presente expediente la
normativa relativa a la expedicién de la tarjeta que acredite la situacion de
discapacidad, en concreto, de la posibilidad de acreditar la discapacidad de



guien ha sido reconocido como tal aunque sea de modo provisional.

Para ello conviene tener en cuenta toda la normativa, tanto estatal
como autondmica.

Comenzando con la normativa estatal, en clara armonia con lo
dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucion, relativo a la remocion de
obstaculos para que la libertad e igualdad sean reales y efectivas,- mandato
que se desarrolla en el articulo 49 del mismo Texto respecto a la plena
integracion social de las personas afectadas por situaciones de minusvalia y
que obligan a los poderes publicos a una mayor sensibilidad para quienes
padecen situaciones de minusvalia psiquica, fisica o0 sensorial garantizando
la superacion de las barreras de indole laboral, social o material que
dificultan dicha plena integracion- destaca la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad. En su Exposicion de Motivos, tras referirse al
articulo 14 de nuestra Constitucioén, articulo que reconoce la igualdad ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna, menciona tanto el
articulo 9.2, como el articulo 49 anteriormente referidos. Contindia dicho texto
estableciendo que estos derechos y libertades enunciados constituyen hoy
uno de los ejes esenciales en la actuacion sobre la discapacidad. Los
poderes publicos deben asegurar que las personas con discapacidad
puedan disfrutar del conjunto de todos los derechos humanos: civiles,
sociales, econémicos y culturales.

Segun su articulo 1.2 de la Ley 51/2003 “son personas con
discapacidad aquellas que presenten deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Las medidas de defensa, de arbitraje y de caracter judicial,
contempladas en esta Ley seran de aplicacion a las personas con
discapacidad, con independencia de la existencia de reconocimiento oficial
de la situacion de discapacidad o de su transitoriedad. En todo caso, las
Administraciones publicas velaran por evitar cualquier forma de
discriminacion que afecte o pueda afectar a las personas con discapacidad.

Ello no obstante, a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion
de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33%. En todo caso, se
consideraran que presentan una discapacidad en grado igual o superior al
33% los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio



o inutilidad.

La acreditacion del grado de discapacidad se realizara en los términos
establecidos reglamentariamente y tendra validez en todo el territorio
nacional”.

Por tanto, esta primera norma ya parte de la necesidad de proteger a
aquellas personas reconocidas como discapacitadas, aunque dicho
reconocimiento sea provisional.

Para el desarrollo de esta norma se elabor6 el Real Decreto
1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se determina la_consideracién de
persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, por el cual se fijaban unos
criterios homogéneos de actuaciones para todo el Estado.

El articulo 1 de este Real Decreto dispone lo siguiente:

“1. (...) Tendran la consideracion de personas con discapacidad
aguéllas a quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia igual o
superior al 33%".

El supuesto que dio lugar al presente expediente partia de una
discapacidad del 68%, que con creces supera al 33% fijado como porcentaje
para ser considerado como discapacitado. Es decir, no se trata de una
minusvalia rayando el 33% y que por tanto su confirmacion suponga la
diferencia entre ser discapacitado o no, sino que se trata de un porcentaje
considerable que si bien, esta pendiente de ser definitivo, ya se
sobreentiende que afecta a una persona de manera especial.

TERCERA.- Centrdndonos en la normativa autondOmica,
concretamente en la relativa a la tarjeta acreditativa de grado de
discapacidad, hay que hacer alusion a la Orden de 13 de noviembre de 2009
del entonces Departamento de Servicios Sociales y Familia.

Asi, la Orden de 13 de noviembre de 2009 establece que la resolucién
de reconocimiento de grado de discapacidad es un documento cuya
presentacion constituye condicidon imprescindible para la obtencion de
determinados beneficios establecidos por la normativa. Dicha Orden crea la
Tarjeta Acreditativa de Grado de Discapacidad con el fin de facilitar al
usuario la acreditacién de su grado de discapacidad.

Se trata esta tarjeta de un documento practico, ya que la presentacion
de la misma despliega los mismos efectos que la resolucion que reconoce el
grado de discapacidad.



Es cierto que la norma estipula que “podran ser titulares de la tarjeta
aquellas personas residentes en la comunidad de Aragon que tengan
reconocido con caracter definitivo un grado de discapacidad igual o superior
al 33%” y que hubiera sido deseable que hubiera previsto la posibilidad de
emitir también una tarjeta en aquellos casos en los que la discapacidad ha
sido reconocida de forma provisional, al menos en los casos mas flagrantes,
tal y como se hace en otras comunidades autonomas en el campo de las
discapacidades.

Asi, la Orden de 10 de marzo de 2010 de la Consejeria para la
Igualdad y el Bienestar Social, de la Junta de Andalucia, por la que se
aprueba el modelo y procedimiento de concesidon de la tarjeta de
aparcamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida, prevé en
su articulo cuatro que “no obstante, cuando el reconocimiento del grado de
discapacidad tenga caracter provisional, la tarjeta se concedera por el plazo
de revisiéon del grado de discapacidad correspondiente siempre que el mismo
sea inferior a los periodos citados”.

Al tratarse de una Orden, la modificacion de la misma no supondria
una gran dificultad ni ningln coste para el Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia. Seria ademas una medida con mas efectos
positivos que negativos, sin suponer ningun tipo de discriminacion y con gran
acogida social entre el colectivo implicado.

Se trataria por tanto de la emisién de una tarjeta que acreditara el
reconocimiento de su titular como discapacitado, aunque dicho
reconocimiento fuera provisional y estuviera pendiente de ser confirmado.
Por tanto, la validez de dicho documento seria temporal, destruyéndose en
caso de que el afectado perdiera su condicion de discapacitado, o
sustituyéndose por la definitiva tras la revisibn que confirmara tal aspecto.
Facilitaria por tanto la demostracion de la persona discapacitada su
condicion como tal, sin necesidad de llevar encima en todo momento copia
compulsada de la resolucion.

No en vano, la Orden prevé la modificacion del grado de
discapacidad en los siguientes términos:

“Cuando se modifique el grado de discapacidad reconocido al titular
de una tarjeta como consecuencia de resolucion administrativa o judicial, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) En el caso de que el grado reconocido fuera modificado por nueva
resolucién administrativa o judicial con un grado de discapacidad superior o
inferior al originario, se emitira, a favor de la persona afectada por la
modificacion del grado, una nueva Tarjeta acreditativa, siendo obligacion de
la persona interesada, destruir la tarjeta antigua.

b) En el caso de que el grado reconocido inicialmente fuera igual o
superior al 33% y, como resultado de la resolucion judicial o administrativa



que lo modifica pasa a ser inferior al 33%, la persona titular estara obligada a
destruir, de manera inmediata, la tarjeta en su posesion”.

De modo muy similar, podria articularse la posibilidad de emitir una
tarjeta acreditativa de la condicibn de discapacitado, de naturaleza
provisional.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto
dictar la siguiente:

SUGERENCIA

Que el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia,
atendiendo a las consideraciones anteriormente expuestas, valore la
posibilidad de modificar la Orden de 13 de noviembre de 2009, con la
finalidad de introducir la prevision de la creacion de una tarjeta acreditativa
de la condicidn de discapacitado provisional.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 20 de noviembre de 2012

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE






