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50660 TAUSTE

ZARAGOZA

Zaragoza, a 22 de febrero de 2013.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 27 de julio de 2012 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el nimero de referencia arriba
expresado.

En el mismo se aludia a proceso selectivo convocado en octubre de
2011 por el Ayuntamiento de Tauste para la contratacion de personal laboral
temporal para cubrir una plaza de Educador Generalista de Personas
Adultas. El escrito de queja se referia a la situaciéon de A, quien con fecha 3
de noviembre de 2011 presentd en Registro de la Oficina Delegada de la
DGA de Ejea solicitud para participar en dicho proceso; no obstante, dicha
solicitud fue desestimada al considerarse la misma extemporanea. En
concreto, en la notificacion de nombramiento de Educadora Generalista de
Personas Adultas, aprobada el 9 de noviembre de 2011, se indicaba
expresamente que el procedimiento establecido en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan se excluia “por razones
de urgencia’, pese a que dicha circunstancia no aparecia reflejada
expresamente en las bases, lo que motivo la exclusién del proceso de la
interesada.



Al considerarse que dicha exclusién podia vulnerar tanto las bases
como la ley de Procedimiento Administrativo, la interesada interpuso recurso
de reposicion ante el Ayuntamiento de Tauste, solicitando la anulacion del
acuerdo de 9 de noviembre de 2011 por la que se desestim6 su solicitud
para participar en el proceso selectivo para la contratacion laboral temporal
de Educador Generalista de Personas Adultas y la realizacién de nuevo del

proceso. No obstante, dicho recurso no ha sido resuelto de manera expresa.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Tauste con la finalidad de recabar la informacién

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- La solicitud de informacién ha sido reiterada en varias ocasiones,

sin que a dia de hoy se haya atendido a nuestra solicitud.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. El
Ayuntamiento de Tauste ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucibn entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.



En su dia, el Ayuntamiento de Tauste publicé las bases de proceso
selectivo para la contratacion laboral temporal y elaboracion de lista de
reserva, mediante concurso, de un Educador/a Generalista de Personas

Adultas. Indicaba la Base tercera literalmente lo siguiente:

“Las instancias solicitando tomar parte en el proceso selectivo
deberan ajustarse al modelo que figura como anexo Il a las presentes
bases, sin perjuicio del respeto al principio de antiformalismo,
conteniendo, en todo caso, manifestaciéon expresa de que se rednen

todas y cada una de las condiciones exigidas en la base segunda.

Las instancias, debidamente fechadas y firmadas, deberan
presentarse dentro del plazo desde el dia 28 de octubre de 2011 hasta
el dia 3 de noviembre de 2011 inclusive, presentandose en el Registro
General de este Ayuntamiento. No se tendran en cuenta las instancias
cuya entrada en el Registro General sea posterior al dia 3 de

noviembre de 2011...”

Con fecha 3 de noviembre de 2011 A presentd, en Registro Oficial
de la Oficina Delegada del Gobierno de Aragon en Ejea de los Caballeros,
solicitud de participaciéon en el referido proceso selectivo. A dicha instancia
adjuntaba fotocopia de la documentacion acreditativa de los méritos y

circunstancias a ser valorados por el 6rgano de seleccion.

El 9 de noviembre de 2011 el Ayuntamiento de Tauste emitid
acuerdo en el que, entre otros aspectos, resolvia no admitir la instancia de A,
referida en el parrafo anterior. El consistorio justificaba dicha decision

sefialando lo siguiente:



“al no atenerse a lo establecido en las Bases que han de regir
el proceso selectivo aprobadas por Resolucion de Alcaldia 1452/2011,
de 27 de octubre, en la base tercera.- forma, lugar y plazo de
presentacion de solicitudes, en las que se establece que las instancias,
debidamente fechadas y firmadas, deberan presentarse dentro del
plazo desde el dia 28 de octubre de 2011 hasta el dia 3 de noviembre
de 2011 inclusive, presentandose en el Registro General de este
Ayuntamiento. No se tendran en cuenta las instancias cuya entrada en
el Registro General sea posterior al dia 3 de noviembre de 2011.",
excluyendo por razones de urgencia el procedimiento establecido en el
art. 38.4 de la Ley 30/1 992, de 26 de noviembre, Reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, por los siguientes motivos:

- La solicitud fue presentada en la Oficina Delegada de Ejea de
los Caballeros y no en el Registro General del M.I. Ayuntamiento
de Tauste como se establece en la Base Tercera de las Bases

que rigen el proceso.

- La solicitud tuvo entrada en el Registro General del M.L.
Ayuntamiento de Tauste en fecha 8 de noviembre de 2011, fuera
del plazo previsto en la Base Tercera de las Bases que rigen el
proceso, fijando fecha limite para la presentacion de solicitudes el
dia 3 de noviembre de 2011.”

Tercera.- Debemos partir del hecho de que tal y como ha sefialado reiterada
jurisprudencia la convocatoria de un proceso como el analizado y las bases
en ella incluidas constituyen la “ley del concurso”, vinculando una vez firmes
y consentidas tanto a participantes como a la propia Administracion. Asi se

establecio inicialmente en Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo



de 1989; e insistiendo en ello la jurisprudencia ulterior ha convertido en
clausula de estilo sefalar que las bases de la convocatoria de un concurso
constituyen la ley a la que ha de sujetarse el procedimiento y la resolucion
del mismo (en este sentido, STS de 9 de diciembre de 2002, recurso
985/2000, y STS de 14 de enero de 2008, recurso 1826/2003).

No obstante, debemos entender que ello no implica que dichas
bases no estén sujetas a principios generales del derecho administrativo
como son el de legalidad o el de jerarquia normativa. No podemos sino
defender que, ab initio, dicha “ley del concurso” sea respetuosa con los
criterios que la normativa impone a los procedimientos selectivos, como
requisito fundamental para garantizar la igualdad, mérito y capacidad en el

acceso al empleo publico.

En este sentido, y a la hora de pronunciarnos sobre la cuestidon
planteada, debemos partir del analisis de la prevision de la base tercera del
proceso, referente a la presentacion y aceptacion de las solicitudes para

participar en el procedimiento selectivo.

Cuarta.- Tal y como se ha referido en la consideracion segunda, el
Ayuntamiento de Tauste determind que la presentacion de solicitudes para
tomar parte en el proceso selectivo debia realizarse dentro del plazo del 28
de octubre de 2011 hasta el 3 de noviembre de 2011, inclusive, en el registro
General del Ayuntamiento. Debemos examinar dos cuestiones planteadas: el

plazoy el lugar para la presentacion de las instancias.

Respecto al plazo, se constata que se conceden 7 dias, entendemos
que naturales, para formular la peticibn de participacion en el proceso.

Sefiala el articulo 47 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen



Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun que “los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan
a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados
en los mismos”. A su vez, el articulo 50 de la misma norma recoge la
posibilidad de acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al
procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, “salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos”. En cualquier caso, y
conforme al articulo 54.1.e), la tramitacion de urgencia debe ser siempre

expresamente motivada.

A su vez, el Decreto 122/1986, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento de Regulacion del Instituto Aragonés de
Administracion Publica y de la seleccion, formaciéon y perfeccionamiento,
establece en el articulo 24 que “la solicitud para participar en los
procedimientos de ingreso se presentara en un plazo que no sera inferior a
20 dias naturales a partir del siguiente al de la publicacién de la convocatoria

en el «Boletin Oficial de Aragdén».”

En el supuesto planteado, se ha reducido el plazo de presentacion
de instancias a 7 dias naturales. En primer lugar, el articulo 50 de la ley de
Procedimiento Administrativo excluye expresamente la posibilidad de aplicar
el procedimiento de urgencia a los plazos relativos a la presentacion de
instancias. En segundo lugar, aunque ello fuera posible, conforme al mismo
articulo el plazo podria reducirse a la mitad del fijado normativamente, es
decir en este supuesto a 10 dias. Por ultimo, la Ley exige, expresamente, la
motivacion de la decisiébn de acordar la reduccion de plazos por aplicacién
del procedimiento de urgencia. El Ayuntamiento de Tauste no ha motivado

dicha decisién; de hecho, en las bases reguladoras de la convocatoria no se



alude a que se esté aplicando tal procedimiento. No es sino en el Acuerdo de
9 de noviembre de 2001, adoptado por Decreto 1452/2011, de Alcaldia,
donde se refiere que “por razones de urgencia” se excluye “el procedimiento
establecido en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992". La decision de aplicar una
reduccion de los plazos para presentar las instancias resulta, por

consiguiente y en cualquier caso, contraria a la norma.

Quinta.- Respecto al lugar de presentacion de instancias, sefiala el articulo

38 de la Ley de Procedimiento Administrativo lo siguiente:

“4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos
dirjan a los oOrganos de las Administraciones publicas podran

presentarse:

a) En los registros de los érganos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a
la Administracién General del Estado, a la de cualquier Administracion
de las Comunidades Autbnomas, o a la de alguna de las entidades que
integran la Administracion Local si, en este Ultimo caso, se hubiese

suscrito el oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se

establezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de

Espafa en el extranjero.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracidn suscritos entre las
Administraciones  publicas se  estableceran  sistemas de

intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen su



compatibilidad informatica, asi como la transmision telematica de los
asientos registrales y de las solicitudes, escritos, comunicaciones y

documentos que se presenten en cualquiera de los registros.”

Senala ese Ayuntamiento en su Acuerdo de 9 de noviembre de 2011
que por razones de urgencia se ha excluido el procedimiento de
presentacion de instancias previsto en el articulo citado. Debemos partir de
gue el mismo constituye una garantia de la los derechos e intereses de los
ciudadanos, que permite a los ciudadanos dirigirse a las Administraciones
Publicas asegurando el respeto minimo a los principios de seguridad juridica
y confianza legitima, y permite hacer efectivo el respeto a sus derechos en
materia de procedimiento administrativo. De ahi que la norma no permita

excluir su aplicacion por razones de urgencia.

Segun se indica en el articulo 38, las instancias de los ciudadanos
dirigidos a una Administracion local podran presentarse en registros de otras
Administraciones Publicas si “se hubiese suscrito el oportuno convenio.”
Desconocemos si el Ayuntamiento de Tauste ha suscrito el respectivo
convenio con la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon. En
cualquier caso, esa Administracion no esta legitimada para impedir la
presentacion de instancias a través de oficinas de correos, -por correo
administrativo-, en oficinas consulares en el extranjero, etc. Entendemos que
la exclusién del procedimiento reglado para la presentacion de instancias
operada resulta contraria a la norma, y vulnera los derechos y las garantias

de los ciudadanos.

Sexta.- En el caso concreto planteado, tal y como se ha referido resulta
probado que A presentd su solicitud para participar en el proceso selectivo

para la provision en régimen de contratacion laboral de temporal de una



plaza de Educador Generalista de Personas Adultas en el Registro oficial de
la Delegacion del Gobierno de Aragon en Ejea de los Caballeros el 3 de
noviembre de 2011. Conforme a lo sefialado anteriormente, la instancia se
presentd en plazo y forma, por lo que deberia haberse tomado en

consideracion en el procedimiento.

Séptima.- Consta igualmente que con fecha 24 de noviembre de 2011 A
interpuso, en plazo y forma, recurso de reposicion ante el Ayuntamiento de
Tauste frente al Acuerdo de 9 de noviembre de 2011 por el que se desestima
su solicitud de participacion en el proceso selectivo para la contratacion
temporal de un Educador generalista de Personas Adultas. Dicho recurso no

ha sido resuelto de manera expresa por la Administracion.

Al respecto, La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, con las
modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de 10 de enero, sefala en el
articulo 47 que “los términos y plazos establecidos en esta u otras Leyes
obligan a las entidades y personal al servicio de las Administraciones
Plblicas competentes para la tramitacion de asuntos, asi como a los
interesados en los mismos”, preceptuandose en el articulo 117.2 que el
plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de un recurso potestativo
de reposicidon sera de un mes. Pese a que el articulo 43 atribuye al silencio
de la Administracion en los procedimientos de revision de actos y acuerdos
efectos desestimatorios, el articulo 42 establece expresamente la obligacion
de “dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificarla

cualquiera que sea su forma de iniciacion”.

Asi, debemos recordar al Ayuntamiento de Tauste su obligacion de
resolver y notificar de manera expresa el recurso de reposicion interpuesto

por la interesada.



Octava.- Tal y como ha sefialado en reiteradas ocasiones esta Institucion,
(asi, la sugerencia de 16 de enero de 2013, con numero de expediente
986/2012-4, o la de 26 de noviembre de 2012, tramitada bajo el nUmero de
expediente 1143/2012-4), no podemos pronunciarnos acerca de la validez o
no, total o parcial, del proceso de seleccion objeto de queja, toda vez que, al
no haber sido parte en el expediente todas las personas afectadas por el
mismo, cualquier decision podria producir indefension en aquellos
candidatos que tienen interés legitimo en el asunto y no han sido oidos.
Tales valoraciones deben efectuarse en el curso del procedimiento
administrativo o jurisdiccional que al efecto pudiera tramitarse, dando la
oportunidad a todos los afectados de hacer alegaciones, presentar pruebas y

defenderse.

En la presente resolucion uUnicamente se pretende, con la
experiencia adquirida en este caso, recomendar pautas que mejoren los

procesos de provision de plazas futuros.

Asi, entendemos oportuno dirigirnos a ese Ayuntamiento para
sugerir, en primer lugar, que en procedimientos de seleccion futuros
respeten las disposiciones legales aplicables en lo referente a plazos y lugar

de presentacion de instancias para participar en los mismos.

En segundo lugar, y dado que consideramos que la exclusién del
procedimiento de A no resulté conforme a derecho, debemos sugerir que se
valore su solicitud y se incorpore si procede a la lista de reserva para la

provision de plazas de Educador/a Generalista de Personas Adultas.

En tercer y ultimo lugar, sugerimos al Ayuntamiento de Tauste que

resuelva y notifique de manera expresa el recurso de reposicion interpuesto
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por A.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

RESOLUCION

Recordar al Ayuntamiento de Tauste la obligacién que le impone el articulo
19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, de

auxiliar a esta Institucién en sus investigaciones.

Sugerir al Ayuntamiento de Tauste que en los procedimientos de seleccién
gue convoquen respeten las disposiciones legales aplicables en lo referente

a plazos y lugar de presentacion de instancias para participar en los mismos.

Sugerir al Ayuntamiento de Tauste que valore la solicitud presentada en su
dia por Ay se incorpore si procede a la lista de reserva para la provision de

plazas de Educador/a Generalista de Personas Adultas.

Sugerir al Ayuntamiento de Tauste que resuelva y notifique de manera

expresa el recurso de reposicion interpuesto por A.
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