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ASUNTO: Recomendacion relativa a la obligacion de aplicar las ordenanzas

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 13/11/12 tuvo entrada en esta Institucion una queja
donde se expone el problema que genera a los vecinos de la calle Tenor Fleta de
Alagén el funcionamiento de una pefia situada en el nimero 34 de la misma, debido
al excesivo ruido a cualquier hora del dia o de la noche, ocupacion de la calle con
muebles, suciedad generada por la bebida y desperdicios y porque los ocupantes
hacen sus necesidades en la calle al no haber aseos dentro, etc.

Manifiesta el ciudadano que en varias ocasiones se ha dirigido al
Ayuntamiento solicitando que pusiese orden en esta situacién; acompafa a la queja
copia de las denuncias formuladas, tanto en las oficinas del Ayuntamiento, mediante
escritos presentados en fechas 26 de junio, 24 de septiembre, 18 de octubre y 7 de
noviembre; ante la Policia Local, en comparecencias realizadas los dias 8 y 23 de
agosto y 19 de septiembre; y en el cuartel de la Guardia Civil mediante una denuncia

de 8 de agosto, ampliada cinco dias més tarde con la aportacién del dato relativo a
la titularidad del inmueble donde se ubica la pefia.

La Unica respuesta que ha tenido ha sido una carta del Primer Teniente de
Alcalde fechada el 10/08/12 informandole que se ha ordenado a la patrulla nocturna
de la Policia que controlen la emisién de ruidos y demas actos incivicos, y que se ha
requerido al duefio de la casa para que no se vuelvan a producir dichas molestias.

Sin embargo, la situacién no solo se mantiene en los mismos términos, sino
que ha empeorado por el efecto adicional de otra pefia cuyo acceso era por otra
calle, pero que ahora lo es también por Tenor Fleta, al haberse transformado en
puerta una ventana. Ello afecta de forma importante a su situacién personal e
incluso a la salud de estos vecinos, a causa de los problemas de convivencia y la
falta de descanso derivados de la misma.

SEGUNDO.- Tras la admision de la queja a supervision y la asignacion del
expediente para su instruccion, se envio con fecha 19 de noviembre un escrito al
Ayuntamiento de Alagon recabando informacion sobre la cuestion planteada y, en
particular, de la respuesta dada a los reclamantes y las actuaciones realizadas o



previstas para evitar estos problemas.

TERCERO.- La respuesta del Ayuntamiento, tras reiterar la solicitud el dia
17 de enero, se recibi6 el 26 de febrero, y en ella hace constar lo siguiente:

“En contestacién a su escrito le comunico que el Ayuntamiento recibié la
primera solicitud en relacién con este asunto en junio de 2012 y que, como se
informo al solicitante, la Policia Local llamo6 al orden en diversas ocasiones a los
causantes de las molestias. Dado que persistieron en su actitud, se ordené a las
patrullas de servicio las noches de viernes y sadbado que pasaran en repetidas
ocasiones por el citado inmueble, para comprobar que no se producian molestias o,
en su caso, formular las denuncias por infracciones a la Ordenanza de Convivencia
Ciudadana de Alagén que procedieran. Asimismo, el Ayuntamiento requirié a quien
consta como duefia del local para que no se volvieran a producir las molestias
denunciadas, instandole a cumplir las Ordenanzas municipales en lo referente a los
ruidos.

Ante la falta de resultados de estas medidas y teniendo en cuenta que se
ha suprimido el servicio nocturno de la Policia Local, el Ayuntamiento ha solicitado
formalmente su colaboracién a la Guardia Civil para que preste especial atencién a
esta situacion y denuncie las infracciones a la Ordenanza de Convivencia de las que
tenga conocimiento, a fin de que este Ayuntamiento pueda tramitar los
procedimientos sancionadores que procedan, con la finalidad de intentar acabar con
las molestias a los vecinos.

Por otra parte, considerando que la redaccion actual de la Ordenanza de
Convivencia Ciudadana no permite dar, con la necesaria seguridad juridica, una
solucion eficaz a la situacién planteada, se ha decidido iniciar el procedimiento para
su modificacion”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la obligacion de ejercer las competencias propias y
hacer cumplir las ordenanzas municipales.

“La garantia de la seguridad en lugares publicos, asi como garantizar la
tranquilidad y sosiego en el desarrollo de la convivencia ciudadana” es el primero de
los ambitos de accién publica en que los municipios podran prestar servicios y
ejercer competencias, a tenor de lo dispuesto en el articulo 42.2.a de la Ley de
Administracion Local de Aragon; esta competencia es asignada por su articulo 44.a
a todos los municipios, independientemente de su nivel poblacional. En
consecuencia, las Corporaciones Locales deberan instrumentar los medios
necesarios para, por si mismas o con la colaboracion que puedan recabar de otras
administraciones publicas, garantizar adecuadamente la tranquilidad y pacifica
convivencia.

La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, confiere a
las entidades la potestad reglamentaria para regular cuestiones en su ambito de
competencia. A tal fin, pueden aprobar ordenanzas y reglamentos que, conforme
dispone su articulo 139, se integran en el ordenamiento juridico con sujecion a los
principios de jerarquia normativa y competencia; lo dispuesto en estas normas



vincula por igual a los ciudadanos y a la entidad local, sin que se pueda dispensar
individualmente de su observancia. Conforme establece el articulo 30.1.ll, es
atribucion del Alcalde sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad y las
infracciones de las ordenanzas municipales.

La Ordenanza es un medio del que, en ejercicio de su autonomia, se dota
el Ayuntamiento para ejercer sus competencias; a diferencia de otras normas de
ambito superior que, en ocasiones, imponen obligaciones a los municipios sin
considerar los medios realmente disponibles para su aplicacion, el caracter
voluntario de las ordenanzas municipales exige que previamente a su aprobacion el
Ayuntamiento haya valorado la posibilidad de hacer cumplir las obligaciones y
cargas que asume para garantizar a los vecinos el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones que la ordenanza les confiere, pues en caso
contrario se produce una apariencia de derechos que en la préactica no se
materializan, quedando defraudada la confianza de los ciudadanos en el
ordenamiento juridico y en el buen funcionamiento de las instituciones.

En ejercicio de esta potestad, el Ayuntamiento de Alagdén aprobé la
Ordenanza de Convivencia Ciudadana de la Villa de Alagén, cuyo texto inicial se
publico en el B.O.P. de Zaragoza el 29/08/02 y su modificacién en el de fecha
15/01/09; su objeto principal, proclamado en su articulo 1, es “lograr el bienestar
colectivo y organizar la comunidad de tal forma que se consiga una convivencia
ciudadana en paz e igualdad de derechos y obligaciones”, a cuyo fin “articula las
normas necesarias que modularan la actividad de los habitantes del municipio en
respeto y libertad”.

Esta ordenanza dedica su Titulo IV a la proteccién del medio ambiente
contra la emision de ruidos y vibraciones. Al problema denunciado en la queja le son
aplicables, entre otros, los siguientes preceptos:

“Articulo 67. Corresponde al Ayuntamiento ejercer el control del
cumplimiento de las actuaciones para la proteccion del medio ambiente contra
perturbaciones por ruidos y vibraciones en el término municipal de Alagén y exigir la
adopcion de las medidas correctoras necesarias, sefialar limitaciones, ordenar
cuantas inspecciones sean precisas y aplicar las sanciones correspondientes en
caso de incumplirse lo ordenado.

Articulo 68. Quedan sometidas a sus prescripciones, de obligatoria
observancia dentro del término municipal, todas las instalaciones, aparatos,
construcciones, obras, vehiculos, medios de transporte y, en general, todos los
elementos, actividades, actos y comportamientos que produzcan ruidos y
vibraciones que puedan ocasionar molestias o0 peligrosidad al vecindario o que
modifiquen el estado natural del ambiente circundante, cualquiera que sea su titular,
promotor o responsable y lugar publico o privado, abierto o cerrado, en el que esté
situado.

Articulo 71.

1. La produccion de ruidos en la via publica y en las zonas de publica
concurrencia o en el interior de los edificios, asi como los producidos por el tono
excesivamente alto de voz humana (cantar, gritar, vociferar) deberan ser
mantenidos dentro de los limites que exige la convivencia ciudadana y conforme a
los niveles establecidos en el capitulo posterior.



2. Los preceptos de esta seccion se refieren a ruidos producidos tanto en
domicilios particulares, como en establecimientos publicos o en la via publica y
zonas verdes, especialmente en horas de descanso nocturno, es decir de 24 a 8
horas, por:

a) Tono excesivamente alto de la voz humana o a la actividad directa de
personas.

b) Sonidos y ruidos emitidos por animales domésticos.

c) Aparatos e instrumentos musicales o acusticos, electrodomésticos, o
cualesquiera otros aparatos o maquinarias productores de sonido.

Articulo 72. En relacion con los ruidos del apartado 2-a) del Articulo
anterior queda prohibido:

a) Cantar, gritar, vociferar a cualquier hora del dia o de la noche en
vehiculos de servicio puablico.

b) Cualquier tipo de ruido que se pueda evitar en el interior de las casas, en
especial desde las diez de la noche hasta las ocho de la mafiana, producido por
reparaciones materiales o0 mecénicas de caracter doméstico, cambio de muebles o
por otras causas.

Articulo 73. Con referencia a los ruidos del grupo 2-c) del Articulo 75 se
establecen las prevenciones siguientes:

1. Los propietarios o usuarios de los aparatos de radio y television,
magnetofonos, tocadiscos, altavoces, pianos y otros instrumentos musicales o
acusticos en el propio domicilio deberan ajustar su volumen de forma que no
sobrepasen los niveles establecidos en el Capitulo .

2. Se prohibe en la via publica y en zonas de publica concurrencia (plazas,
parques, etc.), accionar aparatos de radio y television, tocadiscos, instrumentos
musicales, emitir mensajes publicitarios y actividades analogas, cuando superen los
niveles maximos del capitulo lll. A pesar de esto, en circunstancias especiales la
autoridad podra autorizar estas actividades. Esta autorizacion sera concedida, en
cada caso, por el Ayuntamiento, que podra denegarlas cuando se aprecie la
inconveniencia de perturbar, aunque sea temporalmente, al vecindario o a los
usuarios del entorno”.

Junto a los anteriores articulos, reproducidos textualmente, cabe citar las
referencias establecidas en los siguientes:

Articulo 76: establece determinadas condiciones que deberan cumplir los
locales situados en edificios habitados y destinados a cualquier actividad que
puedan considerarse como foco de ruido, sin que entre a distinguir si se trata de
actividades con animo de lucro, abiertas o no al publico, de titularidad publica o
privada, ni haga ninguna consideracion ajena al problema del ruido, que debera
mantenerse dentro de los términos establecidos en la ordenanza.

Articulo 77: sin hacer tampoco ninguna distincion, regula los requisitos que
se han de cumplir para conceder licencia de instalacién de una actividad con equipo
de musica o que desarrolle actividades musicales.

Articulo 79: es el primero del capitulo dedicado a los niveles permitidos y



métodos de medicion. Establece los niveles de ruido permitidos en espacios
exteriores de zonas publicas, ajardinadas, zona urbana residencial y comercial y
zonas industriales.

Articulo 80: hace lo mismo respecto del nivel de los ruidos interiores de
viviendas transmitidos a ellas por impactos de alguna actividad.

Articulo 83: prevé la posibilidad de que la Policia Municipal formule
denuncias contra los titulares de establecimientos que emitan niveles de ruidos
superiores a los permitidos, y fundamentalmente aquellos establecimientos que
disponiendo de aparato de musica sobrepasen los niveles de ruido por encontrarse
con las puertas abiertas.

Articulo 84: establece el caracter imperativo y no disponible de su
regulacion cuando sefiala “La infraccién de las normas contenidas en la presente
ordenanza municipal acarreard a los infractores con independencia de otras
responsabilidades legalmente exigibles, la imposicion de las correspondientes
sanciones, de conformidad con la legislacion, en cuantias segun la Legislacion de
Régimen Local. ElI Ayuntamiento, junto con la sancién impuesta, indicara al infractor
el plazo en que debe corregir la causa que haya dado lugar a la misma. La
imposicion de tres multas consecutivas por reiteracion en las faltas sancionadas,
podra dar lugar a la retirada de la licencia, procediéndose a la clausura y cese de la
actividad (temporal o definitiva)”.

Por ultimo, el Titulo VI de la ordenanza regula el régimen sancionador y
establece el procedimiento (articulo 89), atribuye la competencia para el ejercicio de
la potestad sancionadora al Alcalde (articulo 90), determina la responsabilidad
administrativa (articulo 91), enumera las infracciones (articulo 92), fija la cuantia de
las sanciones y las circunstancias para valorar la responsabilidad (articulo 93), asi
como medidas complementarias para evitar el mantenimiento de los efectos de la
infraccion y atender las exigencias de los intereses generales (articulo 94). La
disposicion adicional primera prevé el precinto excepcional e inmediato de emisores
de ruido en supuestos de graves afecciones al ambiente circundante por la
superacion de niveles sonoros en mas de 6 decibelios, y para evitar la persistencia
de la conducta infractora.

Ello hace que, unido a la normativa general reguladora del procedimiento
sancionador aludida en el articulo 89, se disponga de un régimen juridico completo
para corregir situaciones como la planteada en la queja, sin que, a nuestro juicio, se
precise reforma alguna para alcanzar esta finalidad. El Ayuntamiento, y
concretamente el Alcalde, a cuya autoridad se encomienda esta responsabilidad, no
puede limitarse a ser un mero mediador de buena fe, abdicando de su
responsabilidad de defender a los ciudadanos frente a los que abusan de la
convivencia. El articulo 12.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
declara la irrenunciabilidad de la competencia administrativa y su ejercicio
“precisamente por los rganos administrativos que la tengan atribuida como propia”;
por ello, esta obligado a dar cumplimiento a la ordenanza, instruir el expediente
previsto en la misma y, en su caso, imponer las sanciones y adoptar las medidas
necesarias para asegurar su aplicacion y garantizar la pacifica convivencia
ciudadana.



lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto formularle la
siguiente RECOMENDACION:

Que, en ejercicio de la competencia que asigna al Alcalde la vigente
normativa de régimen local y la propia Ordenanza de Convivencia Ciudadana de la
Villa de Alagdn, disponga lo oportuno para la puesta en practica de esta regulacion y

dar solucién al problema de convivencia ciudadana generador por las pefias de C/
Tenor Fleta aludido en la queja.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 6 de marzo de 2013
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



