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Zaragoza, a 26 de junio de 2013.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 30 de abril de 2013 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En dicho escrito se hacia referencia a la situacion de A, funcionario
del Cuerpo de Funcionarios Superiores-Escala Facultativa Superior,
Facultativos Superiores de Patrimonio Cultural, con destino en la Biblioteca
de Aragodn, adscrita al Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte, a quien se reconocié por Resolucion del Director General de la
Funcion Puablica de 5 de junio de 2010 prolongacion de permanencia en el

servicio activo al haber alcanzado la edad legal de jubilacion.

Sefalaba el escrito de queja que con fecha 2 de mayo de 2013 el
interesado habia recibido notificacion de la Direccion General de la Funcion
Publica y Calidad de los Servicios por la que se le comunicaba que en
aplicacion de lo previsto en la Ley 7/2012, de 4 de octubre, de Medidas
Extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Autbnoma de Aragon,

se iniciaba procedimiento de revision de dicha prolongacion en el servicio



activo.

Al respecto, el ciudadano exponia determinadas consideraciones
que solicitaba que se tuviesen en cuenta a la hora de adoptar una decision
sobre dicha revision. Asi, segun indicaba la “excepcionalidad” de su situacion
laboral justificaria su prorroga en el servicio activo, dada la especificidad de
su trabajo, plasmada en el Convenio de colaboracion suscrito entre el
Gobierno de Aragdén y el Ministerio del Interior en junio de 2010 para
contribuir al desarrollo cultural de los centros penitenciarios de Aragon. Los
resultados de este programa se han visto avalados por el reconocimiento de
determinadas distinciones (como la concesion de la medalla al Mérito Social
Penitenciario en septiembre de 2012 por el Ministerio del Interior), lo que
justificaria la necesidad de garantizar la continuidad del mismo. Entendia el
ciudadano que dichas circunstancias aconsejaban que se mantuviese la

prérroga en el servicio activo de A.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Hacienda y Administracion Publica con la
finalidad de recabar la informacion precisa sobre las cuestiones planteadas
en el mismo. En particular, se solicitaba que se indicase si se habia valorado
la oportunidad de tener en cuenta los argumentos sefialados a la hora de
adoptar una decisién sobre la prérroga en el servicio activo de A.

Tercero.- Con fecha 24 de junio de 2013 se recibié contestacion de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“En relacion con el informe solicitado por esa Institucion,
correspondiente al expediente n°DI-854/2013-4, sob re la situacién de

A, funcionario del Cuerpo dé Funcionarios Superiores-Escala



Facultativa Superior, Facultativos Superiores de Patrimonio Cultural,
relativa a la prolongacion de permanencia en el servicio activo al haber

alcanzado la edad legal de jubilacion, procede informar lo siguiente:

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en su articulo 67.3 establece que "la jubilacién
forzosa se declarara, de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y
cinco aflos de edad. No obstante, en los términos de las leyes de
Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podra
solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio activo como
maximo hasta que se cumpla setenta afios. La Administracion Publica
competente deberda de resolver de forma motivada la aceptacién 6

denegacioén de la prolongacion”.

En este sentido, en desarrollo de lo previsto en la citada
legislacion basica, la Ley 7/2012, dé 4 de octubre, de medidas
extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Aragon para garantizar la estabilidad presupuestaria, introduce en su
disposicion final primera, una modificacion del texto refundido de la Ley
de Ordenacion de la Funcidon Publica de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1991 de 19 de febrero, afladiendo una nueva disposicion
adicional decimonovena que dota de instrumentos objetivos a la
Administracion para su aceptaciébn o denegacion incorporando una
serie de criterios organizativos o funcionales que permitan adoptar una

resolucién fundamentada sobre su aceptacion o denegacion.

En este sentido, la prolongacion se configura como una medida
administrativa excepcional que la ley habilita con el fin de favorecer una

mejor organizacion de los servicios publicos. Esta posibilidad debe



justificarse no en razon del interés de la persona solicitante, sino de la
concurrencia de intereses generales de caracter organizativo que
aconsejen prolongar de manera excepcional la situacion de servicio

activo en relacion a un caso concreto.

En el caso que nos ocupa hay que sefalar el informe de la
Direccion General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria en el que
se exponen razones de interés general que justifican la revision de las
prolongaciones ya concedidas debido a la adopcion prioritaria de
medias urgentes dirigidas a racionalizar y reducir el gasto de personal
con, el fin de cumplir con los objetivos de consolidacion fiscal y

estabilidad presupuestaria.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril (en adelante EBEP), regula la jubilacién de los
funcionarios en el articulo 67, sefialando que la misma podra ser forzosa, al
cumplir la edad legalmente establecida. Indica literalmente la norma que “la
jubilacion forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y
cinco anos de edad. No obstante, en los términos de las leyes de Funcién
Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podra solicitar la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo como maximo hasta
gue se cumpla setenta afios de edad. La Administracion Publica competente
debera de resolver de forma motivada la aceptacion o denegacion de la
prolongacion. De lo dispuesto en los dos parrafos anteriores quedaran
excluidos los funcionarios que tengan normas estatales especificas de

jubilacion.”



Tal y como sefiala la Administracion, la Ley 7/2012, de 4 de octubre,
de medidas extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Aragén, afiade una disposicion final decimonovena a la ley de Funcién
Publica de la Comunidad Autonoma de Aragén, cuyo texto refundido fue
aprobado por decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, que establece lo

siguiente:

“1. Antes de cumplir la edad de jubilacién forzosa, el funcionario podra
solicitar la permanencia en el servicio activo, como maximo, hasta
cumplir los setenta afios de edad. La Administracion debera resolver de
forma motivada, en el plazo madximo de un mes, sobre su aceptacion o

denegacién atendiendo a los siguientes criterios:

a) Causas organizativas, funcionales o presupuestarias, derivadas de la
necesidad de racionalizacion de la estructura de puestos de trabajo y
de estabilidad en la ordenacion del personal de las Administraciones

Publicas.

b) La permanencia en la situacién de servicio activo o en situaciones
administrativas con reserva de puesto de trabajo en los ultimos tres

afnos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la prolongacion
de la permanencia en el servicio activo se concedera al funcionario
cuando, en el momento de cumplir la edad de jubilacion forzosa, le
resten seis afios 0 menos de cotizacion para causar derecho a pension
de jubilacién. La renovacion no podra prolongarse mas alla del dia en el

que el interesado complete el tiempo decotizacion necesario para



causar pension de jubilacion, sea cual sea el importe de la misma.

3. La resolucion de aceptacion estara supeditada, en todo caso, a la
realizacion del correspondiente reconocimiento médico, que debera
emitir un juicio de aptitud respecto a la capacidad funcional para el
desempenio de las tareas propias de la Escala o Clase de Especialidad
gue corresponda. En el caso de informe negativo, o si el solicitante no
se somete al reconocimiento, se emitirhd resolucion de jubilacion

forzosa.

4. La resolucion de aceptacion de la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo se concedera por un afo, siendo objeto de revision
anual mediante el correspondiente procedimiento iniciado de oficio,
emitiéndose por el érgano competente resolucion de prérroga de la
misma o de jubilacion forzosa segun proceda, atendiendo vy
fundamentando ésta segun lo dispuesto en el apartado primero y
siempre que quede acreditada, mediante el correspondiente

reconocimiento médico, la capacidad funcional.

5. Transcurrido el plazo de resolucion sin que el érgano competente la
hubiese dictado expresamente, se entendera desestimada la solicitud,
a los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

6. Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion al personal
estatutario que preste servicios en el Servicio Aragonés de Salud, en

funcidén de las necesidades de la organizacion articuladas en el marco



del correspondiente plan de ordenacion de recursos humanos.

7. Este articulo no sera de aplicacion a aquellos empleados publicos
para los que se hubieran dictado normas especificas de jubilacién o de

prolongacion de la permanencia en el servicio activo.

8. Se faculta al Consejero competente en materia de funcién publica
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en desarrollo de lo

previsto en esta disposicion adicional.”

A su vez, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 7/2012 se
refiere a las solicitudes de prolongacion de la permanencia en el servicio
activo a la entrada en vigor de la Ley, e indica que lo dispuesto en la
disposicion citada anteriormente “sera de aplicacion, ademas de a las
solicitudes de prolongacion de la permanencia en el servicio activo que se
presenten a partir de su entrada en vigor, a los funcionarios que la tuviesen
concedida, asi como a aquellas solicitudes presentadas sobre las que adn
no se hubiera dictado resolucibn expresa sobre su aceptacion o
denegacion... La revision anual de la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo de las solicitudes que hayan sido concedidas se realizara a
partir de los tres meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de la

presente Ley.”

La posibilidad de reconocer a los empleados publicos que alcanzan
la edad de jubilacion forzosa, -sesenta y cinco afios-, la prorroga en el
servicio activo se configura como una potestad discrecional de la
Administracion, que atendiendo a criterios organizativos, funcionales o
presupuestarios, puede aceptar o denegar la solicitud de permanencia en el

servicio activo. Igualmente, la norma establece la necesidad de revisar



anualmente las prolongaciones en el servicio activo reconocidas, incluso con
anterioridad a su entrada en vigor, para determinar la procedencia de su

prérroga.

Segunda.- En el supuesto concreto planteado en el presente expediente de
gueja, consta que a A, funcionario de carrera del Cuerpo de Funcionarios
Superiores, Escala Facultativa Superior, Facultativos Superiores de
patrimonio Cultural, se le reconoci6 por resolucion de 5 de junio de 2010, del
Director General de Funcidén Publica, la prérroga en el servicio activo al

haber alcanzado la edad de jubilacion forzosa.

Por resolucion de 2 de mayo de 2013, de la Direccion General de
Funcion Pdblica y Calidad de los Servicios, se le inform6é de que en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional decimonovena de la
Ley de Funcién Pulblica de la Comunidad Autonoma de Aragon, citada
anteriormente, en relacién con la disposicion transitoria primera, también
citada, se iniciaba el procedimiento de revision de su prolongacion en el
servicio activo. Igualmente, se informé al interesado de que por causas
econdémicas y presupuestarias que concurren en el ejercicio 2013, “con

caracter general deben denegarse las prolongaciones”.

Tercera.- El escrito de queja planteado a esta Institucion alude a una serie
de circunstancias concurrentes en el caso concreto de A, que podrian
acreditar la “excepcionalidad” de su situacion laboral, justificando con ello el

mantenimiento de la prolongacion en el servicio activo.

Asi, se sefiala que el empleado publico referido ha venido
desempefiando funciones, en su condicion de funcionario adscrito a la

Biblioteca de Aragon, dependiente del Departamento de Educacion,



Universidad, Cultura y Deporte, en un programa para contribuir al desarrollo
cultural en los Centros Penitenciarios de Aragon. La utilidad de dicha
actuacion parece verse avalada por diversos reconocimientos publicos
(como la entrega por el Ministerio del Interior en 2012 de la medalla de
bronce al Mérito Social Penitenciario, la implicacion en el proyecto de
entidades como Cruz Roja, etc.).

Cuarta.- Sefiala la Administracion en su escrito de contestacion a nuestra
solicitud de informacién que “la prolongacion se configura como una medida
administrativa excepcional que la ley habilita con el fin de favorecer una
mejor organizacion de los servicios publicos. Esta posibilidad debe
justificarse no en razon del interés de la persona solicitante, sino de la
concurrencia de intereses generales de caracter organizativo que aconsejen
prolongar de manera excepcional la situacion de servicio activo en relacion a

un caso concreto”.

En el supuesto planteado, entendemos que el mantenimiento de la
prolongacion en el servicio activo de A puede verse justificada por la
concurrencia de esos intereses generales de caracter organizativo. Tal y
como se ha sefialado, el interesado estd implicado de manera personal y
directa en el desarrollo de un programa de colaboracion cultural con
instituciones penitenciarias que, a la vista de los reconocimientos otorgados,
esta dando resultados satisfactorios. Con esto parece acreditarse que la
solicitud de prérroga no se ampara Unicamente en un interés de la persona
solicitante, -que, al margen de lo expuesto, entendemos que deberia
constituir causa suficiente-, sino en el beneficio que para el interés general
se deriva de su permanencia en el servicio activo. Es decir, entendemos que
concurren causas organizativas y funcionales que, de manera objetiva,
permiten concluir que se dan las circunstancias exigidas por la Disposicion

Adicional Decimonovena de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de



la Comunidad Autonoma de Aragbén para autorizar la prérroga de la

permanencia en el servicio activo de A.

Quinta.- En conclusion, debemos sugerir al Departamento de Hacienda y
Administracion Publica del Gobierno de Aragén que valore la oportunidad de
mantener la permanencia en el servicio activo de A, al concurrir causas

objetivas que la justifican.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Hacienda y Administracion Publica debe valorar la
oportunidad de mantener la permanencia en el servicio activo de A,

funcionario que ha alcanzado la edad de jubilacién forzosa.
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