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I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 26-03-2013 se presentd queja de caracter
individual.

SEGUNDO.- En la queja presentada se nos exponia:

e Nnos ponemos en contacto con ustedes, para ver si nos
podrian dar alguna solucion a la situacién que estamos viviendo.

En Hijar Teruel la iglesia lleva cerrada desde el 2007 por unos
desprendimientos que se produjeron, pero a los vecinos afectados no nos
dan ninguna solucién de las piedras que se nos caen a nuestros patios,
piedras que rondan unos 30 kilos.

El arzobispado de Zaragoza no contesta a nuestros correos, y el
Ayuntamiento de Hijar tampoco.

A pesar de tener un escrito entregado y sellado, el alcalde mira para
otro lado.

Esta vez solo hemos tenido que lamentar dafios materiales, pero
podia haber sido mucho peor si alguno nos hubiéramos encontrado y con el
tiempo que esa haciendo el riesgo sigue estando presente.

Y con la DGA para qué intentarlo si vamos a obtener la misma
respuesta.

Aqui le dejo enlace de los diferentes medios de comunicacion y asi
puede ver las fotografias.”

TERCERO.- Asignada su tramitacion al Asesor D. Jesus D. Lépez
Martin, se realizaron las siguientes actuaciones de instruccion :



1.- Con fecha 5-04-2013 (R.S. n® 3721, de 9-04-2013) se solicitd
informacién al Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
del Gobierno de Aragdén sobre la cuestion objeto del expediente, y en
particular :

1.- Informe de ese Departamento, en cuanto a las
competencias que le estan reconocidas en materia de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural aragonés, en relacion con la Iglesia de
Santa maria La Mayor, de Hijar, y acerca de las actuaciones realizadas por el
mismo, o en colaboracion con el Ayuntamiento de dicha localidad, y/o con el
Arzobispado de Zaragoza, por razon de su titularidad. Y de los informes
técnicos que se hayan emitido por los servicios de ese Departamento, u
obren en su poder en relacién con el estado de abandono que se denuncia
en queja, y los desprendimientos a que dicho estado ha dado lugar, con
riesgo de dafos y perjuicios a particulares.

2.- Con misma fecha (R.S. n° 3722, de 9-04-2013) se solicitd
informacién al Ayuntamiento de Hijar, sobre la cuestion objeto del
expediente, y en particular :

1.- Informe de ese Ayuntamiento, en cuanto a las
competencias que le estan reconocidas en materia de control urbanistico del
estado de conservacion de la edificacion, y también de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural aragonés, en relacion con la Iglesia de
Santa maria La Mayor, de Hijar, y acerca de las actuaciones realizadas por el
mismo, o en colaboracién con el Gobierno de Aragon, y/o con el Arzobispado
de Zaragoza, por razon de su titularidad. Con remision a esta Institucion de
copia de los informes técnicos que se hayan emitido por los servicios de esa
Administracion, y de las medidas adoptadas para dar adecuada respuesta a
la situacidbn denunciada en queja, de estado de abandono, y los
desprendimientos a que dicho estado ha dado lugar, con riesgo de dafos y
perjuicios a particulares. Y acerca de las actuaciones realizadas por ese
Ayuntamiento ante denuncias presentadas al mismo sobre dicha situacion.

3.- Con fecha 8-05-2013 (R.S. n° 5041, de 10-05-2013) se dirigio
recordatorio de la peticion de informacion al citado Ayuntamiento, y, también
al antes citado Departamento de la Administracion Autondmica (R.S. n°
5040).

4.- En fecha 15-05-2013 recibimos Informe de la Consejera del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, fechado en
6-05-2013, que nos decia:

“Mediante Decreto 240/2001, de 2 de octubre, del Gobierno de



Aragon, la Iglesia de Santa Maria la Mayor, de Hijar (Teruel) fue declarada
Bien de Interés Cultural, en la categoria de monumento.

El Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
encargd la redaccion de un proyecto de obras de restauracion cuyo
presupuesto de, ejecucion ascendia a 728.100 947 euros (IVA incluido).

Dicho proyecto se incluyé en él programa de restauraciéon de ese
Departamento, con una cofinanciacion del Ayuntamiento de Hijar del 20%.
En junio de 2010 se publicé la convocatoria de licitacion por procedimiento
abierto, aunque no llegé a ejecutarse por la reduccion en la asignacion
presupuestaria del programa de restauraciones del Departamento de Obras
Publicas.

Todas las quejas .y peticiones de restauracion, presentadas por los
vecinos afectados por los desprendimientos ocasionados por el mal estado
de conservacion del muro del edificio, han sido contestadas por esta
Direccion General manifestando la imposibilidad de acometer la restauracion
por falta de disponibilidad presupuestaria.

Finalmente, recordar que aun cuando el Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte contribuye, a la preservaciéon y conservacion
de los bienes de interés cultural aragoneses, conforme a lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés, es el propietario del bien el que tiene el deber de conservarlo
adecuadamente y, por tanto, responsable de los dafios provocados a
terceros como consecuencia de su deficiente estado de conservacion. Esta
obligacion se deriva no so6lo de lo dispuesto en la legislacion vigente en
materia de patrimonio cultural sino también de lo establecido en la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, en cuyo articulo 251
dispone que los 1 propietarios de cualesquiera edificaciones deberan
mantenerlas en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato
publico y calidad ambiental, cultural y turistica.”

5.- Por segunda vez, con fecha 7-06-2013 (R.S. n° 6429, de
11-06-2013), nos dirigimos al Ayuntamiento de Hijar, en recordatorio de
nuestra peticion de informacion, sin que hasta la fecha hayamos recibido
respuesta alguna.

II.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El articulo 59 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, encomienda al Justicia de
Aragon la proteccion y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto y dispone, en su articulo 59.2, que en el
ejercicio de su funcidén podra supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Autonoma,



constituida a estos efectos por el conjunto de érganos integrados en el
Gobierno de Aragdn, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos autonomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas o juridicas
mediante concesidbn administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

SEGUNDA.- EIl articulo 2.2 de la Ley 4/1985, de 27 de Junio,
reguladora del Justicia de Aragdn, reconoce a esta Institucion competencia
para supervisar la actuacion de los entes locales aragoneses en lo que
afecta a materias en las que el Estatuto de Autonomia atribuya competencia
a la Comunidad Auténoma de Aragdn, como es en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio. Y le faculta en todo caso para dirigirse a toda clase
de autoridades, organismos, funcionarios y dependencias de cualquier
Administracion, con sede en la Comunidad Auténoma (art. 2.3).

TERCERA.- Mas adelante, el articulo 19 de la misma Ley 4/1985, de
27 de Junio, reguladora del Justicia de Aragon, establece la obligacion
general de todos los poderes publicos y entidades afectadas por dicha Ley
de auxiliar al Justicia en sus investigaciones, y afiade que “las autoridades,
funcionarios y todo el personal dependiente de la Administracion deberan
facilitar al Justicia ..... las informaciones, asistencia y entrada a todas las
dependencias, centros y organismos. Igualmente deberan poner a su
disposicion los datos, expedientes o cualquier clase de documentos que
permitan llevar a cabo adecuadamente la actuacion investigadora.”

CUARTA.- A luz de las disposiciones antes referenciadas,
consideramos que el AYUNTAMIENTO de HIJAR, al no dar respuesta
alguna a las reiteradas solicitudes de documentacion dirigidas al mismo para
instruccion y resolucién de la queja presentada, ha incumplido con las
obligaciones que la citada Ley 4/1985 les impone para con esta Institucion, a
la que la entrada en vigor de la reciente reforma del Estatuto de Autonomia
de Aragén, aprobada por Ley Orgénica, 5./2007, en su art. 59, reconoce
plena competencia para supervisar la actuacion de los Entes Locales de
nuestra Comunidad Autbnoma, como ya lo estaba reconocido respecto a la
Administracion Autondmica, desde el Estatuto de 1982, y Ley reguladora de
esta Institucion, de 1985.

QUINTA.- En cuanto al fondo del asunto, nos remitimos a la



normativa de aplicacion que expresamente menciona en su Informe la
Consejera del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte,
y conforme a la cual, corresponde a los propietarios la conservacion de los
edificios, y la responsabilidad por los dafios provocados a terceros como
consecuencia de una deficiente conservacion.

Sin perjuicio de dicha obligacion, la Ley 3/2009, de Urbanismo de
Aragon, en su articulo 252, dispone :

“1. El Alcalde podra ordenar la ejecucién de las obras y actuaciones
necesarias para conservar edificaciones, terrenos, solares, urbanizaciones y
carteles en las condiciones indicadas en el articulo anterior, sin necesidad de
que las obras y actuaciones estén previamente incluidas en plan alguno de
ordenacion.

2. Salvo en los supuestos en que pudiera existir urgencia justificada o
peligro en la demora, en el expediente de las 6rdenes de ejecucion se dara
audiencia a los interesados, detallando las obras y actuaciones que deban
realizarse, su presupuesto, plazo de cumplimiento y, en su caso, la cuantia
de la subvencién administrativa.

3. Las obras de conservacion o rehabilitacion se ejecutaran a costa de
los propietarios dentro del limite del deber normal de conservacion que les
corresponde.

4. Cuando las obras de conservacion y rehabilitacion que hayan de
ejecutarse rebasen el contenido normal del deber de conservacion, para
obtener mejoras o beneficios de interés general, se ejecutaran a costa de la
entidad que lo ordene en la cuantia que exceda de dicho deber.”

Y afiade el articulo 253 :

“1. Cuando el presupuesto de las obras y actuaciones exigidas por
una orden de ejecucidn supere la cuarta parte del valor de las edificaciones,
excluido el suelo, el municipio podra subvencionar hasta el diez por ciento de
dicho presupuesto.

2. En todo caso, el municipio deberéa costear integramente la parte del
presupuesto de la orden de ejecucion que supere el contenido normal del
deber de conservacion.

3. La supervision de las obras subvencionadas correspondera al
propio municipio, que exigird en todo caso la debida justificacion de su
exacta realizacion.”

El articulo siguiente, 254, regula la posibilidad de opcion :

“1. Si los propietarios interesados en los expedientes de las érdenes
de ejecucion consideran que las obras y actuaciones que el municipio



pretende ordenar exceden del limite de su deber de conservacion, podran
solicitar las subvenciones establecidas en el articulo anterior o la previa
declaracion del estado de ruina de las edificaciones.

2. Tras la adopciéon de la orden de ejecucibn no se admitird
expediente de declaracion de ruina, salvo que se acredite mediante informe
técnico de facultativo competente que la ruina hubiese sobrevenido
igualmente, conforme a criterios objetivos, de haberse ejecutado las obras
ordenadas. Cuando el interesado incumpla una o varias Ordenes de
ejecucion y a consecuencia de ello se produzca la situacion legal de ruina, el
limite normal del deber de conservacién se ampliara en la medida necesaria
para restaurar el inmueble en los términos sefialados por la orden u 6rdenes
de ejecucion incumplidas.”

Y para el caso de incumplimiento de la orden, termina disponiendo el
art. 255, en su apartado 2, en la redaccion que se ha dado al mismo en la
reciente reforma de la Ley 3/2009, por la Ley 4/2013 , de 23 de mayo :

“2. Incumplido el plazo establecido en la orden de ejecucién, el
municipio podra optar entre la ejecucion subsidiaria, la expropiacion del
inmueble, la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 221 a 228 o la
imposicion de multas coercitivas, sin perjuicio de la aplicaciéon de las
sanciones que pudieran corresponder.

[ll.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragon, me permito

PRIMERO.- Formular RECORDATORIO FORMAL al
AYUNTAMIENTO DE HIJAR, de la obligacion que la Ley 4/1985, de 27 de
Junio, le impone de auxiliar al Justicia de Aragon en la investigacion de las
guejas que ante el mismo se presenten en relacion con la actuacion de la
Administracion Publica municipal.

SEGUNDO.- Formular RECOMENDACION al citado Ayuntami ento
para que, en el ejercicio de las competencias que le estan reconocidas en
materia de control e inspeccion del estado de conservaciéon de los edificios,
encargue a sus servicios técnicos municipales, o recabando la asistencia
técnica de la Diputacion Provincial, si careciera de aquéllos, y en todo caso
de los servicios técnicos de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural,
por tratarse de un Bien de Interés Cultural, la elaboracion de un Informe



técnico sobre el estado de conservacion de la Iglesia de Santa Maria la
Mayor, y a la vista del mismo se dicte orden de ejecucion de las obras que se
consideren necesarias para garantizar el estado de conservacion de dicha
edificaciéon, para que por la propiedad del mismo se lleven a efecto las obras
determinadas como precisas, en el plazo que dicho informe determine, y en
caso de incumplimiento de dicho plazo de ejecucién, se proceda conforme a
las posibilidades que la normativa urbanistica y de proteccién del patrimonio
cultural tienen previstas.

TERCERO.- Formular RECOMENDACION al DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA Y DEPORTE del GOBIE RNO DE
ARAGON para que, en el ejercicio de las competencias que le estan
reconocidas en materia de proteccion de los Bienes de Interés Cultural,
preste su asistencia técnica al Ayuntamiento de Hijar, para que por éste,
atendiendo a la Recomendacion que al mismo se hace en esta resolucion, se
elabore un Informe técnico sobre el estado de conservacion de la Iglesia de
Santa Maria la Mayor, y a la vista del mismo se dicte orden de ejecucién de
las obras que se consideren necesarias para garantizar el estado de
conservacion de dicha edificacion, para que por la propiedad del mismo se
lleven a efecto las obras determinadas como precisas, en el plazo que dicho
informe determine.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta, o no, la Recomendacion
formulada, y en este ultimo caso, las razones de no hacerlo.

Zaragoza, a 19 de julio de 2013
EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



