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ASUNTO: Sugerencia relativa al control de ruido y horario en las verbenas

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 17/06/13 se registraron en esta Institucion las quejas de
un numeroso grupo de vecinos de Almudévar exponiendo el problema de
contaminacion acustica que sufren los residentes del entorno de la Plaza de Espafa
de esa localidad por la frecuente celebracion de fiestas con orquestas y
discoméviles que, bien sean organizadas por el propio Ayuntamiento o por
particulares (quintos, asociaciones, etc.), incumplen sisteméticamente los limites
acusticos y de horarios de celebracion de espectaculos, pues en algunos casos se

prolongan hasta las 9 horas de la mafiana.

Segun se indica, ello da lugar a que en los domicilios se padezca exceso de
ruidos y vibracion de las ventanas, puertas y otros elementos de la vivienda, con las
consiguientes afecciones a la salud de los vecinos: jaguecas por falta de suefio,

ansiedad, lloros y nerviosismo en los pequefios, etc.

El mismo problema se produce cuando los actos se trasladan a un local del
Ayuntamiento cercano a esta plaza que, a pesar de ser de reciente construccion (2
afos), no dispone de ningun sistema de insonorizacién, con idénticas

consecuencias de ruidos excesivos a horas intempestivas y molestias a los vecinos.

La situacion se agrava porque la residencia de la tercera edad se halla
proxima a ambos espacios, lo que repercute de forma muy negativa en el bienestar

y salud de los ancianos.

En los escritos se denuncia que los vecinos han presentado sus quejas en



diversas ocasiones ante los responsables municipales y solicitado mediciones de
niveles acusticos y la reduccion del ruido y los horarios de las fiestas, tomando como
ejemplo actividades similares en otras poblaciones. Asimismo, han solicitado la
aplicacion de la Ordenanza Municipal de convivencia ciudadana de la Villa de
Almudévar, aprobada inicialmente en 2005 y donde en varios de sus articulos se
hace referencia al control de ruidos. Manifiestan su sorpresa porque, segun les han
indicado, dicho documento carece de vigencia, al no esta aprobada definitivamente,
aunque ello no resta validez a la aplicacion directa de las normas que actualmente
regulan esta materia: la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Comunidad Autonoma de Aragon y la Ley 712010, de 18 de noviembre, de

proteccion contra la contaminacion acustica de Aragon.

Concluyen sefialando que desde el Ayuntamiento se han desatendido
todas sus quejas y propuestas, manteniéndose la situacion en los términos descritos
y estando prevista la celebracion de varias fiestas en las proximas fechas, lo que
reproducira el problema tantas veces como se celebren si no se introducen medidas

correctoras, tanto de ruidos como de horarios.

SEGUNDO.- Examinadas las quejas, se acordd admitirlas a supervision,
tramitdndose conjuntamente en un solo expediente. En orden a su instruccion, se
envio con fecha 24/06/13 un escrito al Ayuntamiento de Almudévar recabando

informacién sobre la cuestion planteada, y en particular de los siguientes aspectos:

- Si la celebracion de estos actos en la via publica se ajusta a los limites de

ruido y horario establecidos en la vigente normativa.

- Si estd prevista la adopcion de medidas correctoras de ruidos, como
puede ser la imposicion de unos determinados limites acusticos de emision a las
orquestas y discomoviles, o el establecimiento de horarios de terminacion ajustados
a la Ley, indicando que no resulta admisible que reiteradamente se celebren fiestas
al aire libre en el centro del pueblo y durante toda la noche, afectando a la mayoria

de los vecinos.

- Respecto del local municipal, si se ha tramitado el correspondiente
expediente de actividad para su uso publico y cuenta con los elementos de

seguridad y medidas correctoras (entre ellas, las relativas a prevencion de la



contaminacion acustica) establecidos en la vigente normativa.
- Atencién dispensada a los vecinos que se han quejado de esta situacion.

- Estado legal actual de la Ordenanza de convivencia aprobada

inicialmente en 2005.

TERCERO.- El Ayuntamiento atendi6 esta peticion con rapidez, y asi el dia
16 de julio se registré su respuesta, que describe la situacion en los siguientes

términos:

“- Los actos que se realizan al aire libre se limitan a seis en todo el afo
contando con los dias de las fiestas y la presentacion de Mairalesas y Quintos. Les
adjuntamos programa de fiestas del afio 2012 a fin de que puedan ver los actos y

horarios de los mismos.

- Los horarios para las fechas de fiestas se amplian por parte de esta

Corporacion, tanto para los bares y discotecas, como para los actos municipales.

- Reconocemos que el afio pasado hubo un acto que se excedié del horario
(precisamente la verbena de presentacion de Mairalesas y Quintos) sin ninguna
autorizacién del Ayuntamiento. Pero negamos expresamente que esto ocurra de
forma habitual, como parece desprenderse de las manifestaciones contenidas en la

carta remitida.

- La plaza donde se desarrollan los actos al aire libre es de reducido
tamafio y rodeada de edificios por lo que no se puede poner la masica a un volumen
demasiado alto ya que molestaria también a los vecinos que disfrutan de esos

mismos actos, por lo que de esa forma se limita acusticamente la emision de ruidos.

- En cuanto al local municipal (entendemos que se refiere a la denominada
popularmente como Pefia La Alegria), les comunicamos que el uso publico nocturno
que se hace del mismo es bastante escaso (noche vieja y carnaval), asi como que
desconociamos la obligacion de tramitar en un local publico un expediente de
actividad, pero en todo caso les indicamos que el propio edificio esta construido por
bloques de hormigbn armado y aplacados de piedra, elementos de una masa
importante y por tanto de una mayor absorcidn acustica, a excepcion de la puerta

que es de vidrio.



- El Ayuntamiento de Almudévar, y concretamente su Alcalde recibe
personalmente a todos los vecinos que quieren exponer Ssus quejas con
independencia de que las mismas, en algunos casos, se consideren exageradas o
poco fundadas, por lo que no entendemos la informacion que se nos esta pidiendo y
les pedimos un poco mas de concrecion para poder informarles, de hecho no nos

consta quien es la persona que ha realizado la presente queja en esa Institucion.

- La Ordenanza Municipal de Convivencia fue aprobada en el afio 2005 por
parte del Pleno del Ayuntamiento, pero no fue publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia, aunque se entreg6 un ejemplar de la misma en cada casa de la localidad.
El motivo de su no publicaciéon fue que se decidié introducir modificaciones e incluso
un capitulo con la regulacion de las sanciones y procedimiento sancionador, pero no

ha habido un acuerdo concreto sobre el mismo”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la necesidad de reducir el ruido ambiental.

La celebracion de espectaculos publicos tiene una regulacion precisa,
contenida basicamente en la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragon. Conforme a ella (articulo 6), “Los espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos deberan reunir las
condiciones necesarias de seguridad, salubridad e higiene para evitar molestias al
publico asistente y a terceros y, en especial, cumplir con aquellas que establecen la
legislacion de las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y la
legislacion del ruido”, enumerando algunas de las condiciones que necesariamente
deberan cumplirse; se hace referencia expresa a la acustica de los espacios
utilizados, a cuyo fin se impone “expresamente la necesaria insonorizacion de los
locales para evitar molestias a terceros de acuerdo con lo que dispone la legislacion

sobre el ruido”.

Por su parte, la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la

contaminacion acustica de Aragdén, expone su objeto y finalidad en el articulo 1,



donde sefala:

“l. Es objeto de esta Ley prevenir, vigilar y reducir la contaminacion
acustica para evitar y reducir los dafios que de esta puedan derivarse para la salud
humana, los bienes o el medio ambiente en la Comunidad Auténoma de Aragon,

mediante el establecimiento de niveles, objetivos e indices de calidad acustica.

2. La presente Ley tiene como finalidad la plena realizacion de los derechos
de quienes residan o se encuentren en la Comunidad Auténoma de Aragén a
disfrutar de un medio ambiente equilibrado, sostenible y respetuoso hacia la salud, a
la proteccion ante las distintas formas de contaminacion, a la proteccion de la

intimidad personal y familiar y a una adecuada calidad de vida”.

Su ambito de aplicaciéon (articulo 2) se extiende a “todos los emisores
acusticos, sean de titularidad publica o privada”, y ello que obliga a adoptar medidas
de prevencion de la contaminacién acustica. Debe llamarse también la atencién
sobre la vinculacion general de la normativa de espectaculos y actividades, que se

impone también a la propia administracién cuando actia como promotora.

El articulo 26 concreta las Administraciones publicas competentes que
deberan actuar en cada caso: para las autorizaciones, licencias y permisos que
habiliten el ejercicio de actividades o la instalaciéon y funcionamiento de equipos y
maquinas susceptibles de producir contaminacion acustica, sera la Administracion
municipal, habitualmente competente para su otorgamiento; a tal fin, deber&a
procurar que “a) Se adopten las medidas adecuadas de prevencién y correccién de
la contaminacién acustica, mediante la aplicacion viable, desde el punto de vista
técnico y econdmico, de las tecnologias menos contaminantes en atencién al emisor
acustico de que se trate. b) No se supere ningun valor limite aplicable, sin perjuicio

de lo dispuesto en materia de servidumbres acusticas”.

Las ampliaciones temporales de limites sonoros o de horarios no son una
posibilidad abierta e indeterminada: sobre los ruidos, la Ley 7/2010 prevé en su
articulo 17 la posibilidad de suspender provisionalmente los objetivos de calidad
acustica con motivo de la organizacion de actos de especial proyeccion oficial,
cultural o social; si concurren estos factores, lo que debera acreditarse, y previa
valoracion de la incidencia acustica y la apertura de un periodo de informacién

publica de quince dias, el Ayuntamiento puede dejar en suspenso provisionalmente



la obligatoriedad de cumplir los objetivos de calidad acustica que sean aplicables en
las areas afectadas. Respecto de los horarios, la Ley 11/2005, de 28 de diciembre,
reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon atribuye a los municipios en su
articulo 10 la competencia para el establecimiento de horarios de apertura y cierre
dentro de los limites establecidos en esta ley y, con caracter excepcional u
ocasional, horarios especiales de apertura y cierre de los establecimientos
dedicados a espectaculos publicos o a actividades recreativas dentro del término
municipal con motivo de fiestas locales y navidefias, pero siempre respetando
(articulo 35.6) “la normativa estatal, autonémica o municipal en materia de
contaminacion ambiental y acustica”. Por ello, si se opta por esta via, es necesario
que se establezcan también determinados parametros, puesto la suspension
temporal de los establecidos con caracter general no debe suponer la ausencia total
de limites que, al abrigo de la excepcion de la aplicaciébn de la norma general,

permitiera seguir generando los mismos inconvenientes y molestias a los vecinos

Junto a consideraciones de indole legal, es conveniente destacar la
importancia de la labor pedagogica que debe realizar el Ayuntamiento dando
ejemplo en el cumplimiento de las normas que regulan el ejercicio de las actividades
y evitar molestias a sus vecinos, objetivo que debera procurar en igual o mayor
medida que cualquier particular que pretenda realizar otra de similar naturaleza.
Como sefiala en su ensayo “Todo lo que era sélido” el escritor D. Antonio Mufioz
Molina, Premio Principe de Asturias de las Letras 2013, “Es triste que en un pais la
idea de la fiesta incluya con tanta regularidad... la imposicion tiranica del derecho a
la juerga y al ruido sobre el derecho al descanso o al suefio o la tranquilidad de
quienes no podian o0 no deseaban sumarse a la corriente general’. Debe
puntualizarse aqui que la, en ocasiones, alegada controversia entre el “derecho al
descanso” y un presunto “derecho a la diversion” no es tal: el derecho al descanso
tiene rango constitucional, pues nuestra Carta Magna reconoce el derecho a la
salud, de la que aquel forma parte inseparable, y se halla vinculado a los derechos
fundamentales a la vida, intimidad personal y familiar y el derecho a la inviolabilidad
del domicilio. La alusién al segundo tiene cabida también en el articulo 43.3 de la
Constitucién, que encomienda a los poderes publicos facilitar “la adecuada

utilizacion del ocio”, cosa bien distinta de la situacion planteada en la queja.



Esta apreciacion cobra especial valor cuando muy cercana a la Plaza de
Espafia existe una residencia de ancianos; no es preciso recordar el caracter
especialmente sensible de este servicio y los graves problemas que el ruido
nocturno genera a las personas mayores, con mayor dificultad para conciliar el
suefio. En reiteradas resoluciones hemos puesto de manifiesto que la
contaminacion acustica genera graves perjuicios a la salud fisica y psiquica de las
personas, tan graves como traumatismo y pérdidas auditivas, vértigos,
perturbaciones en el sistema nervioso central, afectaciones respiratorias, cardiacas
y circulatorias, hipertension, fatiga, dolores de cabeza; no menos importantes son
los efectos psicologicos con padecimientos de angustia, pérdidas de concentracion,
insomnio o irritabilidad, y la grave afectacion al rendimiento del trabajo fisico e

intelectual.

No obstante lo anterior, el problema que ha motivado la queja puede
atemperarse simplemente con la reduccion del nivel de emisién de ruido, solucién
inmediata y que no requiere inversion alguna, sino la exigencia de esta condicion
expresa en la contratacion de actuaciones, informando a quienes las realizan de la
obligacion de respetar determinados limites acusticos y la responsabilidad en que
pueden incurrir en caso de incumplimiento, asi como la limitacion horaria de los
actos al aire libre, tomando como ejemplo los que resultan usuales en otros lugares,
como las ciudades de Huesca o Zaragoza, y a partir de ahi que sigan en un local

cerrado donde no causen molestias a otras personas.

La responsabilidad para establecer y hacer cumplir estas medidas recae en
los 6rganos municipales, debiendo recordarse que las limitaciones existentes no son
un mero capricho, sino que derivan del cumplimiento de la vigente normativa. Por
ello, el ejercicio de esta funcion debera evitar el enfrentamiento entre vecinos o la
impresién de que se adoptan para contentar a unos en contra de los otros: ademas
de ser restricciones de sentido comun, ya que la fiesta debe tener unos limites
razonables, dimanan del ejercicio de una autoridad que se ha de ejercer conforme a

estas normas y con la vista puesta en el servicio del interés general.

Respecto de la cuestion planteada en la respuesta del Ayuntamiento sobre
la tramitacién de un expediente de actividad para la apertura de un local publico,

debe ser contestada en sentido afirmativo, pues la Ley 11/2005 es aplicable, a todos



“los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos que
se desarrollen o ubiquen en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén, con
independencia de que sus titulares u organizadores sean entidades publicas o
privadas, personas fisicas o juridicas, tengan o no finalidad lucrativa, se realicen en
instalaciones fijas, portatiles o desmontables, de modo habitual u ocasional’. La
tramitacion de un expediente garantiza la participacion ciudadana a través del
tramite de informacién publica y el cumplimiento de las medidas necesarias (articulo
6.2 de la Ley: seguridad para el publico asistente, trabajadores, ejecutantes y
bienes, solidez de las estructuras y de funcionamiento de las instalaciones, garantia
de las instalaciones eléctricas y de prevencién y proteccion de incendios, vias de
acceso de los medios de auxilio externos, salubridad, higiene y acustica,
determinando expresamente la necesaria insonorizacion de los locales,
accesibilidad y disfrute para personas discapacitadas, etc.) para que la actividad
pueda ser disfrutada por todos y se desarrolle sin peligro, molestias o dafios a otras

personas.

l1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto formular al

Ayuntamiento de Almudévar las siguientes SUGERENCIAS:

Primera.- Que, sin perjuicio de otras medidas que considere adecuadas, y
en orden a reducir las molestias a las personas que residen en las inmediaciones,
establezca y haga cumplir unos limites acusticos razonables en las actuaciones al
aire libre que se vayan a llevar a cabo con motivo de los actos festivos que se

celebren en esa localidad.

Segunda.- Que, para estos mismos eventos, fije un horario que evite los



problemas observados, debiendo a partir de ahi cesar o reducir su incidencia al
minimo o trasladarse a un local cerrado donde no causen molestias a otras

personas.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,

indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.
Zaragoza, a 2 de septiembre de 2013

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



