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ASUNTO: Sugerencias relativas a derechos de los concejales

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 24/06/13 tuvo entrada en esta Institucion una queja que

denuncia la continua desatencion que sufren los miembros del Grupo Municipal

Socialista en el Ayuntamiento de Farlete respecto de peticiones realizadas en el

ejercicio de su funcioén representativa; las cuestiones concretas que plantean son:

La negativa de Alcaldia a facilitar un espacio para las reuniones del grupo
politico, a pesar de la existencia de varios locales de propiedad municipal
utilizables para este fin de forma inmediata, sin que ello suponga gasto

alguno para el Ayuntamiento ni menoscabo de otras necesidades.

Contraviniendo los criterios establecidos en el Reglamento Municipal, hay
vecinos que tienen asignada mas tierra comunal de las que les
corresponde. El Portavoz del Grupo Socialista en el Ayuntamiento solicitd
ver los contratos formalizados o un listado de adjudicaciones, lo que le fue
denegado alegando que ello atentaba contra la Ley Orgénica 15/1 999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, excusa que
considera inconsistente al tratarse de documentos publicos municipales
gue no constan en un fichero especifico y son relativos a la administracion

de bienes de propiedad comun.

El Equipo de Gobierno decide recurrir en casacion al Tribunal Supremo la
Sentencia n® 27612012 del TSJA, en contra del Ayuntamiento de Farlete. El
Grupo Socialista, disconforme con esa decision, solicité una copia del

recurso de casacion, que les fue denegada.



- El pasado 19/02/13, a través de correo electronico, se registraron tres
solicitudes relativas a cuestiones de administracion municipal, relativas a
las tierras comunales (adjudicacion de determinada parcela, certificacion
de la tierra adjudicada en exceso sobre las previsiones del reglamento y
ajuste anual de adjudicaciones). Tampoco se les ha facilitado la

informacion requerida.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordo admitirla a
supervision, asignando el expediente para su instruccion. Con tal objeto, se envio
con fecha 1 de julio un escrito al Ayuntamiento de Farlete recabando informacion
sobre la cuestion planteada en la queja y del tramite dado a cada una de las

expresadas solicitudes.

TERCERO.- Tras reiterar la peticion mediante un oficio de 13 de agosto, el
dia 2 de septiembre se recibi6 respuesta del Ayuntamiento, donde informa que este

asunto fue tratado en el Pleno celebrado el 24 de julio, acordandose lo siguiente:

"Se recibe de El Justicia de Aragon una queja del Grupo Socialista en el
Ayuntamiento de Farlete, respecto a las peticiones realizadas en el ejercicio de su
funcién representativa como son la negativa de la Alcaldia de facilitar un espacio
para las reuniones del grupo politico; la solicitud de ver los contratos de tierra del
patrimonio comunal, y la copia del recurso de casacion interpuesto ante el T.S. asi
como varias cuestiones relacionadas con las adjudicaciones de tierras del
patrimonio comunal. Leida la queja por el Alcalde toma éste la palabra para indicar
que no es cierto lo que comunica el Grupo Municipal Socialista al Justicia de Aragon.
En relacion a la peticion de un local para uso del Grupo Municipal, por el Sr. Alcalde
se les ofreci6, en su momento, hacer uso de un local para reuniones o para lo que
desearan, como se les ofrece a las Asociaciones, previa comunicacion al
Ayuntamiento. En relacién a los asuntos de tierras del Patrimonio Comunal, el Sr.
Alcalde se cit6 con el Concejal Santiago Puértolas para que pudiera ver todos los
contratos de tierra del patrimonio comunal, poniéndolos a su disposicion y por el
Concejal se suspendio esa cita mediante mensaje al movil del Sr. Alcalde de fecha 7
de abril de 2013, que exhibe. Y en relacion al recurso de casacion interpuesto por el
Ayuntamiento de Farlete contra la sentencia del TSJA, recurso interpuesto por los

concejales del Grupo PSOE y P.P. el contenido del mismo se tendrd una vez



devuelto el expediente por el T.S. Por lo que considera el Sr. Alcalde que no hay

motivo de queja’.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Puntualizaciones sobre el derecho a informaciéon de los

concejales.

Segun reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo, el concejal que ha
tomado posesion de su cargo participa de una actuacion publica que se manifiesta
en una amplia gama de asuntos concretos municipales, entre los que cabria
destacar el derecho a la fiscalizacion de las actuaciones municipales y el control,
analisis, estudio e informacion de los antecedentes necesarios obrantes en los
servicios municipales, tanto para su labor de control, como para documentarse con
vistas a decisiones a adoptar en el futuro. La negativa a informar supondria negar el
derecho que asiste a los concejales a tener conocimiento de la documentacion
solicitada sobre diferentes asuntos, que puede resultar necesario para el ejercicio
de sus funciones, y habra de reputarse vulneradora del derecho contenido en el
articulo 23.1 de la Constituciéon, que reconoce el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos.

Hecha esta consideracion general, se procede a continuacién a analizar los

aspectos objeto de divergencia en el presente caso:

1°.- Utilizacion de un_espacio municipal. La queja expone que la solicitud

del Grupo Municipal Socialista va dirigida a la disposicion de un despacho o local
con las finalidades previstas en el articulo 27 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2566/1986, de 28 de noviembre (R.O.F.). Sin embargo, la respuesta del
Alcalde no se cifie a esta norma, al derivarles al “uso de un local para reuniones o
para lo que desearan, como se les ofrece a las Asociaciones, previa comunicacion

al Ayuntamiento”. Se trata de dos cuestiones diferentes:

- Por un lado el articulo 27 del R.O.F. dispone “En la medida de las



posibilidades funcionales de la organizacién administrativa de la Entidad
Local, los diversos grupos politicos dispondran en la sede de la misma de
un despacho o local para reunirse de manera independiente y recibir visitas
de ciudadanos, ....". Se trata de un espacio en la Casa Consistorial donde
los grupos politicos puedan realizar sus actividades de forma permanente:
guardar documentacién, celebrar reuniones del grupo y con ciudadanos,
etc., sin que en cada caso deban solicitar autorizacion de los responsables
municipales, ni sea un derecho absoluto, al venir condicionado por el
espacio fisico de que disponga el Ayuntamiento para ubicar sus
dependencias y servicios. En definitiva, existe un derecho del grupo politico
municipal a disponer del local, y un deber de la Administracion de
facilitarselo, pero siempre que ello sea materialmente posible; la aplicacion
de esta norma deber& valorar las circunstancias de caso concreto en un
sentido amplio, con el &nimo de facilitar la tarea de los grupos politicos en
el Ayuntamiento. También debe recordarse que el ejercicio del derecho
debe cefiirse a la finalidad legalmente prevista, sin que se pueda utilizar por
personas ajenas a sus componentes, a modo de oficina o sede del partido
politico, pues estamos ante un bien de dominio puablico afecto a un servicio
publico cuya utilizacién no puede autorizarse a finalidades ajenas y por

personas que no estan encuadradas en la organizacion municipal.

- Larespuesta del Alcalde parece aludir a la situacién prevista en el articulo
28 del Reglamento: el uso de locales de la Corporacion para celebrar
reuniones o sesiones de trabajo de los grupos politicos con asociaciones
para la defensa de los intereses colectivos, generales o sectoriales de la
poblacion. A diferencia de la anterior, se trata de una utilizacion esporadica,
para la que “El Presidente o el miembro corporativo responsable del area
de régimen interior estableceran el régimen concreto de utilizacion de los
locales por parte de los grupos de la Corporacion, teniendo en cuenta la
necesaria coordinacion funcional y de acuerdo con los niveles de

representacion politica de cada uno de ellos”.

Por lo expuesto, dado que la solicitud del Grupo Socialista viene referida a
la disposicion de un espacio conforme a la prevision del articulo 27, debera

resolverse atendiendo a las posibilidades funcionales concretas de la organizacion



administrativa, interpretandose en sentido amplio para facilitar las tareas de

representacion democratica que tienen asignadas los grupos municipales.

2°.- Informacion relativa a las tierras _comunales. Segun se indica en la

queja, el Grupo Socialista solicitd por escrito en varias ocasiones informacion
relativa a la distribucion de las tierras comunales, al sospechar que algin vecino
cultiva mas tierra de la que le corresponderia en estricta aplicacion del reglamento
que regula esta cuestion. El Alcalde concertd una cita con un concejal de ese grupo
para que pudiese ver los contratos, pero este Ultimo la suspendié enviando un

mensaje al teléfono moévil del Alcalde.

Desconocemos cuales fueron las circunstancias que motivaron la
suspension de la reunién, pero la ulterior presentacion de la queja pone de
manifiesto que esta informacion no se ha facilitado al concejal, menoscabando el
derecho que le reconoce el articulo 107.1 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon a “obtener del Alcalde o Presidente, o de la
Comisién de Gobierno, todos los antecedentes, datos e informaciones que obren en
poder de los servicios de la Corporacidn y sean necesarios para el desempefio de

Su cargo”.

Cuando un cargo representativo ejerce sus funciones no debe encontrar
cortapisas injustificadas, pues de otro modo se vulnera su derecho al ejercicio de
representacion politica, y de forma indirecta, se elevan obstaculos improcedentes a
la plena efectividad del derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos

publicos, piedra angular de nuestro sistema democratico.

3°.- Informacién relativa al recurso contra una sentencia. El razonamiento

juridico es el mismo que en el caso anterior, pero la negativa a entregar copia del
recurso hasta que se resuelva por el Tribunal Supremo resulta aln mas
injustificada, dada la naturaleza del caso: se ventila aqui un recurso de casacion
contra la Sentencia Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, num. 276/2012 de 25 mayo, cuyo objeto de impugnacion es el
acuerdo plenario de 30/06/10 por el que se aprob6 con caracter definitivo el
Reglamento para el aprovechamiento y disfrute de las tierras del patrimonio
comunal de Farlete. El T.S.J. rechaz6 la causa de inadmisibilidad opuesta por el

Ayuntamiento y estimé el recurso contencioso-administrativo, declarando la nulidad



del referido Reglamento. El motivo para la estimacion del recurso era un fallo en el
procedimiento de aprobacion, al no constar el preceptivo dictamen del Consejo

Consultivo de Aragoén.

En este caso, el suministro de la informacion era mas fécil, ya que se trata
simplemente de la entrega de una copia del recurso, a la que el solicitante tiene
derecho en su doble condicibn de concejal del Ayuntamiento, por su caracter
representativo, y por ser interesado directo en el procedimiento como recurrente,
con el derecho que le confiere el articulo 35.a de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan “A conocer, en cualquier momento, el estado
de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicién de

interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos”.

I1l.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Ayuntamiento de Farlete las siguientes SUGERENCIAS:

Primera.- Que, con criterio amplio, procure dar cumplimiento al articulo 27
del R.O.F. y, en la medida de las posibilidades de esa Entidad Local, habilite en su
sede un despacho o local para que los grupos politicos municipales puedan realizar

sus actividades.

Segunda.- Que facilite a los miembros de la Corporacion la informacion
que, en ejercicio de su funcidn representativa, puedan precisar para el correcto

desempefio de su cargo.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no



superior a un mes me comunique si acepta o no las Sugerencias formuladas,

indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a l deoctubre de 2013

EL JUSTICIA DE ARAGON

FERNANDO GARCIA VICENTE



