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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 8 de mayo de 2013 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En el mismo se hacia referencia a la falta de aprobacion, por parte
del Gobierno de Aragon, de la relacion de puestos de trabajo integra y
actualizada del personal estatutario del Servicio Aragonés de Salud,
garantizando con ello la transparencia y publicidad del personal con que

cuenta el mismo.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragoén con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- En su dia se recibid contestacién de la Administracion en la que,



literalmente, se indicaba lo siguiente:

“Como se indico en el informe emitido en su dia sobre el
particular, la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal Funcionario y
Laboral del Servicio Aragonés de Salud fue aprobada mediante Orden
de 11 de diciembre de 2012, del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, y publicada en el B.O.A num. 245, de 18
diciembre. Asi mismo, se recuerda que existe una aplicacién Web en el
portal del Gobierno de Aragon que permite a los empleados publicos
visualizar los datos actualizados de los puestos de trabajo de los
distintos Departamentos del Gobierno de Aragon, quedando

garantizada la transparencia y publicidad de los mismos.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Las Administraciones Publicas estructuran su organizacion a
través de las relaciones de puestos de trabajo (RPT) u otros instrumentos
organizativos similares. Sefiala el articulo 74 del EBEP que éstas
comprenderan, al menos, “la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

Dichos instrumentos seran publicos”.

A su vez, la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Comunidad Autébnoma de Aragén, cuyo Texto Refundido fue aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, sefiala en su articulo 17 que “la
Diputacion General aprobara, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales, las relaciones de puestos de trabajo de los

Departamentos, en las que figuraran todos los puestos permanentes de su



organizacién, con expresion de su naturaleza de puesto de funcionario, de
contratado laboral o de personal eventual. En los dos primeros casos se
especificara la denominacion, el nivel o categoria, el modo de provision, los
requisitos exigidos para su desempefio y las retribuciones complementarias
gue le correspondan. También se determinaran en las relaciones de puestos
de trabajo aquellos que puedan ofrecerse a funcionarios dependientes de
otras Administraciones Publicas, que accederan a ellos, en su caso,
mediante el correspondiente sistema de provision.” El apartado tercero del
mismo articulo establece expresamente que “las relaciones de puestos de
trabajo, que deberan actualizarse con caracter anual, asi como sus
modificaciones, se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragon»”. No
obstante, en relacion con los centros sanitarios establece el apartado 7 del
mismo articulo que “con base en la autorizacion especifica prevista en el
articulo 2.2, previa negociacion con las centrales sindicales representativas
de los empleados, podran aprobarse instrumentos de ordenacion de su
personal en los que se determine la dotacion total de puestos singularizados
y no singularizados y se establezcan sus caracteristicas y requisitos de
desempenio. El régimen de elaboracion y aprobacion de dichos instrumentos

se determinard reglamentariamente.”

En desarrollo de dicha prevision se aprobo el Decreto 115/2003, de 3
de junio, del Gobierno de Aragoén, sobre plantillas organicas del personal de
los centros sanitarios adscritos al Servicio Aragonés de Salud. Sefala el
articulo 1 que “las Plantillas Organicas de Personal son un instrumento de
ordenacion del personal y contendran la relacion detallada de los puestos de
trabajo por cada centro de destino, con expresion de los requisitos de
desempeiio del concreto puesto de trabajo.” Este instrumento de gestion
comprendera la totalidad de los puestos de cada centro dotados
econdémicamente, con expresion de los puestos de trabajo singularizados y

no singularizados, puestos desempefados por personal estatutario, personal



funcionario y personal laboral. Sefiala el articulo 4 que la aprobacién de las
Plantillas Organicas de Personal de cada centro sanitario de destino
corresponde al Gobierno de Aragén a propuesta del titular del Departamento
competente en materia de salud; en cualquier caso, prevé expresamente el
articulo 5 que “anualmente se procedera a la actualizacion de las Plantillas
Organicas de Personal de los centros sanitarios de destino, por Acuerdo del
Gobierno de Aragon, con la finalidad de incluir y reflejar todas las
modificaciones parciales. Dicha actualizacion sera objeto de publicacion en

el «Boletin Oficial de Aragon».”

Segunda.- Tal y como ha sefialado esta Institucion en diferentes ocasiones,
la RPT constituye la disposicion a través de la cual la Administracion, en
ejercicio de su potestad de auto-organizacion, recoge de forma ordenada,
sistematica y orgéanica todos los puestos que conforman la estructura de
puestos susceptibles de ser atendidos por el personal a su servicio. Se trata
de un instrumento organizativo en cuya elaboracion el ente administrativo
cuenta con un considerable grado de discrecionalidad; por ello mismo la RPT
se constituye en garantia de la eficacia y en antidoto frente a la imprecision y
la arbitrariedad. Entendemos que dicha consideracion es predicable, en
idénticos términos, de las plantillas organicas de personal de los centros
sanitarios, en la medida en que se constituyen en instrumento de
ordenacion, planificacion y publicidad del personal que presta sus servicios

en dichos establecimientos.

Son garantia de eficacia porque una Administracion con vacantes no
cubiertas o plazas desempefiadas de manera provisional de forma
excesivamente prolongada no puede atender debidamente al ejercicio de
sus funciones y no garantiza de manera plena y satisfactoria el derecho a la
movilidad y a la carrera administrativa del personal a su servicio. A la vez, en

tanto instrumentos de ordenacion del personal, permiten tener constancia de



los recursos humanos disponibles y de las posibles carencias o excesos en
las diferentes areas de intervencion publica, posibilitando con ello la mejora

de la gestion.

A la vez, son antidoto frente a la arbitrariedad ya que vinculan a la
Administracion. De igual modo, inciden en las expectativas de los
ciudadanos en cuanto al acceso al empleo publico y en cuanto al respeto de
los derechos de los empleados publicos, cuya promocién profesional
depende en gran medida del disefio de necesidades de personal a atender,

plasmado en dichos instrumentos.

Tal y como se ha sefalado, la normativa aplicable establece la
obligatoriedad de la publicacién anual y actualizada en el diario oficial tanto
de las RPT como de las plantillas organicas de personal en el caso de los
centros sanitarios. Asi, el Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de
Aragon, sobre plantillas organicas del personal de los centros sanitarios
adscritos al Servicio Aragonés de Salud, sefiala literalmente en el articulo 5
gue “anualmente se procedera a la actualizacion de las Plantillas Organicas
de Personal de los centros sanitarios de destino, por Acuerdo del Gobierno
de Aragon, con la finalidad de incluir y reflejar todas las modificaciones
parciales. Dicha actualizacién sera objeto de publicacion en el «Boletin

Oficial de Aragon».”

Tercera.- Sefiala la Administracion en su escrito de contestacion a nuestra
solicitud de informacién que “la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal
Funcionario y Laboral del Servicio Aragonés de Salud fue aprobada
mediante Orden de 11 de diciembre de 2012, del Departamento de Hacienda
y Administracion Publica, y publicada en el B.O.A num. 245, de 18 diciembre.
Asi mismo, se recuerda que existe una aplicacion Web en el portal del

Gobierno de Aragon que permite a los empleados publicos visualizar los



datos actualizados de los puestos de trabajo de los distintos Departamentos
del Gobierno de Aragon, quedando garantizada la transparencia y publicidad

de los mismos”.

Respecto al primer aspecto alegado, en efecto con fecha 18 de
diciembre de 2012 se publico en el diario oficial Orden de 11 de diciembre de
2012, del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, por la que se
aprobaba la RPT del personal funcionario y laboral del Servicio Aragonés de
Salud. No obstante, dicha relacion no incluia al personal estatutario del

organismo.

Tal y como se indicé en el informe especial sobre “El Estado del
Empleo Publico en la Administracion autonOmica aragonesa”, elaborado
recientemente por el Justicia de Aragon, en el Salud desempefian sus
servicios un total de 18.568 efectivos pertenecientes a cuerpos estatutarios
de servicios sanitarios, segun datos facilitados por la propia Administracion.
Ello supone que del total del empleo publico autonémico, un 39%
corresponde a personal estatutario. La planificacion y publicidad de dicho
personal depende de la actualizacion anual de sus plantillas organicas y la
publicacion en el Boletin Oficial de Aragodn, tal y como exige la normativa

aplicable.

Examinadas las diferentes publicaciones en el diario oficial
autonomico, se ha constatado que no se ha procedido a dar publicidad ni a
las plantillas organicas, propiamente, ni a sus sucesivas actualizaciones. Asi,
y pese a que en efecto la relacion de Puestos de Trabajo del personal
funcionario y laboral del Salud se ha publicado en el BOA de 18 de diciembre
de 2012, las plantillas organicas de personal de los centros sanitarios, en las
que se incluyen los puestos reservados a personal estatutario, no han sido

objeto de publicacién en el diario oficial; ni la plantilla ni su actualizacién



anual.

Con ello, entendemos que no se estid respetando la normativa
aplicable, impidiéndose la adecuada transparencia y publicidad en la gestién

de los recursos humanos con que cuenta el Servicio Aragonés de Salud.

En este sentido, y en segundo lugar, alega la Administracion en su
informe que existe una aplicacién web que permite a los empleados publicos
visualizar los datos actualizados de los puestos de trabajo de los diferentes
Departamentos del Gobierno de Aragon. Entiende la Administracion que con
ello queda garantizada la transparencia y publicidad de los mismos. No
cuestionamos la utilidad practica de dicho instrumento para la gestion interna
y ordinaria del personal del Departamento; no obstante, entendemos que no
resulta suficiente como herramienta de publicidad y transparencia, al tratarse
de una aplicacion no accesible para la ciudadania. La transparencia y
publicidad en la gestidon de los recursos humanos con que cuenta el Salud
necesitaria como garantia basica recurrir al instrumento oficial de publicidad
con que cuenta la Diputaciéon General de Aragon, esto es, el Boletin Oficial
de Aragdén. Asi, debemos recomendar al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia que proceda a la publicacion en el diario oficial de
las Plantillas Organicas de Personal de los centros sanitarios, asi como de
sus actualizaciones anuales, tal y como exige el Decreto 115/2003, de 3 de

junio, del Gobierno de Aragon.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente



RECOMENDACION

El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia debe proceder a la
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon de las Plantillas Organicas de
Personal de los centros sanitarios, asi como de sus actualizaciones anuales,
tal y como exige el Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragén.



