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|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia referencia a escrito presentado ante el
Servicio Aragonés de Salud por el colectivo de matronas inscritas en la bolsa
de empleo para la provisién de puestos de trabajo con caracter temporal. En
él, se planteaba la modificacion del Pacto de la Mesa Sectorial de Sanidad
en materia de promocion interna temporal para el personal estatutario fijo del
Salud, de manera que los puestos vacantes del cuerpo de matronas se
ofertasen al sistema de promocion interna temporal con una proporcion de
“uno de cada dos”; es decir, alternando contratos entre bolsa de empleo
ordinaria y promocion interna temporal, facilitando asi el acceso al puesto de
trabajo del colectivo solicitante, afectado en este momento por una elevada
tasa de desempleo. Dicho escrito no habia recibido contestacion de la
Administracion, por lo que se solicitaba la intermediacién del Justicia de

Aragon.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la
Diputacion General de Aragoén, con la finalidad de recabar la informacién

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.



Tercero.- La solicitud de informacién ha sido reiterada en varias ocasiones,

sin que a dia de hoy se haya atendido a nuestra solicitud.

ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. El
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la Diputacion
General de Aragéon ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucibn entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

La cuestion planteada por el colectivo de ciudadanos que se han
dirigido al Justicia de Aragén fue examinada en expediente de queja
tramitado con numero de referencia DI-1177/2010-4, que dio lugar a
sugerencia emitida con fecha 22 de diciembre de 2010. En dicha resolucién
se exponian una serie de argumentos, que consideramos oportuno traer a

colacion.

Tercera.- La Ley 55/2003, de 16 diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, regula en el articulo

35 la promocion interna temporal sefialando lo siguiente:



“1. Por necesidades del servicio y en los supuestos y bajo los requisitos
que al efecto se establezcan en cada servicio de salud, se podra
ofrecer al personal estatutario fijo el desempefio temporal, y con
caracter voluntario, de funciones correspondientes a nombramientos de
una categoria del mismo nivel de titulacion o de nivel superior, siempre
gue ostente la titulacién correspondiente. Estos procedimientos seran

objeto de negociacion en las mesas correspondientes.

2. Durante el tiempo en que realice funciones en promocién interna
temporal, el interesado se mantendra en servicio activo en su categoria
de origen, y percibira las retribuciones correspondientes a las funciones
Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud
efectivamente desempefadas, con excepcion de los trienios, que seran

los correspondientes a su nombramiento original.

3. El ejercicio de funciones en promocioén interna temporal no supondra
la consolidacion de derecho alguno de caracter retributivo o en relaciéon
con la obtencién de nuevo nombramiento, sin perjuicio de su posible
consideracion como mérito en los sistemas de promocidn interna

previstos en el articulo anterior.”

En Boletin Oficial de Aragon de 25 de enero de 2006 se publicé
Orden de 28 de diciembre de 2005, del entonces Departamento de Salud y
Consumo, por la que se disponia la publicacion del Pacto de la Mesa
Sectorial de Sanidad en materia de promocion interna temporal para el
personal estatutario fijo del Servicio Aragonés de Salud. Dicho Pacto,
consensuado entre Administracion y entidades sindicales con el fin de dar
cumplimiento a la previsibn de negociacion consignada en el apartado

primero del articulo 35 citado, establece en su apartado cuarto que “con



caracter general, todas las plazas vacantes se ofertaran para su provision
por este sistema, a excepcion de la provision de plazas de médicos de
atencién primaria que se ofertaran con una proporcion de una de cada
cuatro plazas vacantes”. A su vez, el Apartado VI del Pacto sefala lo
siguiente: “Se ofertaran para su cobertura mediante promocion interna

temporal:

.- Puestos de trabajo correspondientes a plazas vacantes que se

encuentren sin proveer en los diferentes centros del Sector.

.- Puestos de trabajo correspondientes a plazas cuyos titulares se
encuentren ausentes por un periodo superior a tres meses.
Excepcionalmente, podra reducirse este plazo, en aquellas categorias
en las que se constate escasez de aspirantes en listas de personal

estatutario temporal.

Con caracter general, no se cubriran mediante promocion interna

temporal las situaciones de incapacidad temporal.”

Posteriormente, en el BOA de 8 de marzo de 2006 se publicé
Resolucion de 24 de febrero de 2006, de la Direccion Gerencia del Servicio
Aragonés de Salud, por la que se regulaba el procedimiento para la
formacion y gestion de listas de aspirantes a promocion interna temporal del

personal estatutario fijo.

Cuarta.- La norma que regula el mecanismo de provision de plazas de
personal estatutario en el ambito sanitario a través de la promocion interna

temporal, adoptada previa negociacion con los sindicatos, prevé que todas



las plazas vacantes en cada Sector se ofertaran para su provision por este
sistema. Unicamente seran susceptibles de ser ofertados para su provision a
través de las listas de espera para la cobertura de plazas con caracter

temporal:

a) los puestos vacantes cuyos titulares estén ausentes por menos de

tres meses (salvo excepciones);

b) los puestos vacantes que no sean cubiertos por promocién interna

temporal.

El mecanismo de provision adoptado concede, por tanto,
preferencia a la promocion interna temporal para la cobertura de plazas con
caracter temporal; lo que implica que los aspirantes que integran las bolsas
de empleo para la provision de plazas con caracter temporal tienen menos
oportunidades de acceder a un puesto, al poder acceder Unicamente a

aguellas plazas que no han sido cubiertas por aquél sistema.

Quinta.- Asi, del modelo expuesto se desprenden dos consecuencias para
los aspirantes que integran las listas de espera para la provision de plazas

con caracter temporal:

a) En primer lugar, al ofertarse las plazas vacantes de manera
prioritaria para su provision a través del sistema de promocion interna

temporal, se reducen sus posibilidades de acceder a un puesto de trabajo.

b) En segundo lugar, el articulo 4 de la Ley 55/2003, de 16

diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del personal estatutario



de los servicios de salud, rige los mecanismos de acceso a plazas de
personal estatutario sefialando que el mismo se rige por, entre otros, los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Procede analizar si el
modelo de provision de plazas con caracter temporal adoptado por la
Administracion afecta de manera directa al sistema de acceso a la condicion
de personal estatutario de los servicios de salud, incidiendo en el respeto a

tales principios.

El articulo 31 de la Ley 55/2003 regula los sistemas de seleccion de
personal estatutario previendo que “la seleccion del personal estatutario fijo
se efectuard& con caracter general a través del sistema de
concurso-oposicion... La oposicion consiste en la celebracion de una o mas
pruebas dirigidas a evaluar la competencia, aptitud e idoneidad de los
aspirantes para el desempefio de las correspondientes funciones, asi como a
establecer su orden de prelacién... El concurso consiste en la evaluacion de
la competencia, aptitud e idoneidad de los aspirantes para el desempefio de
las correspondientes funciones a través de la valoracidbn con arreglo a
baremo de los aspectos mas significativos de los correspondientes
curriculos, asi como a establecer su orden de prelacién... Los baremos de
méritos en las pruebas selectivas para el acceso a nombramientos de
personal sanitario se dirigiran a evaluar las competencias profesionales de
los aspirantes a través de la valoracion, entre otros aspectos, de su curriculo
profesional y formativo, de los mas significativos de su formacién
pregraduada, especializada y continuada acreditada, de la experiencia
profesional en centros sanitarios y de las actividades cientificas, docentes y
de investigacion y de cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria en el
ambito de la salud... El concurso-oposicidon consistird en la realizacion
sucesiva, y en el orden que la convocatoria determine, de los dos sistemas

anteriores.”



El Real Decreto-ley 1/1999, de 8 enero, sobre Seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social, regula el contenido del concurso-oposicion en su articulo
11 indicando que “en la fase de concurso se valoraran, con arreglo a
baremo, los méritos directamente relacionados con el contenido de las
plazas a proveer y la experiencia profesional en puestos de personal

sanitario”.

La normativa incluye entre los méritos a valorar en la fase de
concurso la experiencia profesional. Ello implica, I6gicamente, que en los
procesos selectivos tendran mas posibilidades quienes acrediten una mayor
experiencia profesional. En el caso de los aspirantes que integran las listas
de espera para la provision de plazas con caracter temporal, el hecho de que
se limiten sus posibilidades de acceder a puestos de trabajo al reservarse las
vacantes para la promocion interna temporal de personal estatutario, implica
una reduccién de sus posibilidades de computar experiencia en el baremo
correspondiente de la fase de concurso del proceso selectivo. La valoracion
en fase de concurso del mérito de experiencia y las limitaciones derivadas
del modelo de provision de plazas con caracter temporal para el acceso a
dicha experiencia a los aspirantes integrados en las listas de espera, en los
términos sefialados, puede implicar una afeccion negativa a los principios de
mérito y capacidad que deben regir el proceso selectivo de personal
estatutario.

Sexta.- Tal y como se sefiald6 en su momento, consideramos que nos
encontramos ante el ejercicio de una potestad discrecional de la
Administracion, no enjuiciable desde criterios de estricta legalidad. No
obstante, y reconociendo que en Uultima instancia la decision a adoptar
supone una manifestacion del ejercicio de la potestad de autoorganizacion,

consideramos procedente emitir un pronunciamiento expreso sobre el criterio



que, a nuestro juicio, debe informar la postura de la Administracion en su
negociacion con los Sindicatos y la decision a adoptar a la hora de
establecer las plazas vacantes que se oferten para su provisidbn por

promocién interna temporal.

Solicita el colectivo de matronas inscritas en la bolsa de empleo
temporal del Salud que los contratos para cubrir plazas vacantes de la
categoria de matrona se oferten al sistema de promocion interna temporal
con una proporcién de una plaza de cada dos; es decir, alternando contratos
entre bolsa de promocion interna temporal y bolsa de empleo ordinaria.
Alegan que el actual sistema, descrito anteriormente, implica que no se
estén ofertando contratos para cubrir vacantes de duracion superior a tres
meses al personal inscrito en la bolsa de empleo, dificultando el acceso a un
puesto de trabajo de un colectivo que en este momento se encuentra en
afectado por una elevada tasa de desempleo y que se enfrenta a una

considerable dificultad para acceder al mercado laboral.

Los argumentos que en su momento justificaron la oportunidad de
emitir sugerencia en el expediente referido resultan todavia vigentes y
aplicables a la peticibn planteada por el colectivo de matronas. En
conclusién, procede que nos dirijamos de nuevo al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia para sugerir que valore la oportunidad de
establecer una reserva de plazas para su provision por promocion interna
temporal que garantice a los integrantes de las listas de espera para la
provision de plazas de personal estatutario con caracter temporal la
posibilidad de acceder a un puesto con arreglo a los principios de igualdad,
mérito y capacidad. Para ello, resultaria necesario que se ofertase una
proporcion menor de plazas vacantes para su provision por promocion

interna temporal, facilitando asi el acceso a nombramientos para el



desempefio de plazas con caracter temporal a los integrantes de las bolsas

de trabajo de categorias diferentes a la de médicos de atencidn primaria.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

RESOLUCION

Recordar al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragoén la obligacion que le impone el articulo 19 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, de auxiliar a esta

Institucién en sus investigaciones.

Sugerir al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragon que valore la oportunidad de ofertar una proporcion
menor de plazas vacantes para su provision por promocion interna temporal,
facilitando asi el acceso a nombramientos para el desempefio de plazas con
caracter temporal a los integrantes de las bolsas de trabajo de categorias
diferentes a la de médicos de atencion primaria.



