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Zaragoza, a 4 de diciembre de 2013

|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En el mismo, el ciudadano manifestaba su disconformidad con el
retraso y paralizacion de la celebracion de concursos de traslados para
personal estatutario fijjo del cuerpo de Auxiliares de Enfermeria del Salud.

Por ello, solicitaba que dicho proceso se realizase en plazo.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la
Diputacion General de Aragén con la finalidad de recabar la informacion

precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- La solicitud de informacién fue reiterada en varias ocasiones, sin

que a dia de hoy se haya atendido a nuestra solicitud.



.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. El
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la Diputacion
General de Aragéon ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucion entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

Tercera.- Recientemente, esta Institucibn se pronuncié en expediente
similar, tramitado con numero de referencia DI-506/2013, en el que se
sugeria al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia que
convoqgue cada dos afos procesos de movilidad para la provision de puestos
de Facultativos Especialistas de Area del Salud, garantizando asi el respeto

a la normativa aplicable.

Tal y como se sefialaba en dicho expediente, la Ley 55/2003, de 16
de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del Personal
Estatutario de servicios de salud (en adelante EMPE), establece en el
articulo 17 los derechos individuales del personal, incluyendo el de
“movilidad voluntaria, promocién interna y desarrollo profesional, en la forma

en que prevean las disposiciones en cada caso aplicables.”



El Capitulo VI de la Ley regula la provision de plazas, selecciéon y
promocion interna, sefialando en el articulo 29 que la provision de plazas del

personal estatutario se regira por una serie de principios basicos:

a) lgualdad, mérito, capacidad y publicidad en la seleccion, promocién y

movilidad del personal de los servicios de salud.

b) Planificacion eficiente de las necesidades de recursos vy

programacion periédica de las convocatorias.

c) Integracion en el régimen organizativo y funcional del servicio de

salud y de sus instituciones y centros.
d) Movilidad del personal en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

e) Coordinacion, cooperacion y mutua informacion entre las

Administraciones sanitarias publicas.

f) Participacion, a través de la negociacion en las correspondientes
mesas, de las organizaciones sindicales especialmente en la
determinacién de las condiciones y procedimientos de seleccion,
promocién interna y movilidad, del nimero de las plazas convocadas y

de la periodicidad de las convocatorias.

Asimismo, se indica que la provision de plazas del personal
estatutario se realizard por los sistemas de seleccion de personal, de
promocion interna y de movilidad, asi como por reingreso al servicio activo
en los supuestos y mediante el procedimiento que en cada servicio de salud

se establezcan.

Respecto a los sistemas de movilidad del personal estatutario, el



articulo 37 prevé que “se efectuaran con caracter periédico, preferentemente
cada dos afios, en cada servicio de salud”, y que “se resolveran mediante el
sistema de concurso, previa convocatoria publica y de acuerdo con los

principios de igualdad, mérito y capacidad.”.

De manera mas exhaustiva, el decreto 37/2011, de 8 de marzo, por
el que se aprueba el reglamento que regula la Seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en los centros del Servicio Aragonés de

Salud, regula en su Titulo Il la movilidad del personal.

Sefiala el articulo 38 lo siguiente:

“1. con la finalidad de garantizar el derecho a la movilidad voluntaria del
personal del Servicio Aragonés de Salud, se procedera a convocar con
caracter general, al menos cada dos afios, un procedimiento de

movilidad voluntaria por el sistema de concurso de traslados.

2. Dicho procedimiento estara abierto a la participacion del personal
estatutario fijjo de la misma u homologada categoria, especialidad o
modalidad, del resto de los servicios de salud, que participardn en
dicho procedimiento con las mismas condiciones y requisitos que el

personal del Servicio Aragonés de Salud.

3. El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, mediante
Resolucién que se publicara en el Boletin Oficial de Aragon, procedera
a la convocatoria de las referidas plazas. Se incluiran preferentemente
en los concursos de traslados, mediante la aplicacion del sistema de

resultas, las plazas béasicas vacantes producidas al obtener el titular de



las mismas nuevo destino, como consecuencia de la tramitacion del
procedimiento de concurso, siempre que no estén sometidas a
procesos de amortizacidn o sean susceptibles de ello, realizandose la

inclusion de las mismas en el citado concurso de forma automatica.

4. La convocatoria del concurso de traslado deber& contener, al menos,
el nimero y caracteristicas basicas de las plazas ofertadas, localizacién
del centro sanitario, condiciones y requisitos que deben reunir los
aspirantes, el baremo de méritos aplicable y el plazo de presentacion
de solicitudes, que no podra ser inferior a quince dias habiles contados
desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el

Boletin Oficial de Aragon.

5. Las plazas desempefiadas como consecuencia de reingreso
provisional al servicio activo habran de incluirse en la primera
convocatoria de concurso de traslados de la correspondiente categoria
que se realice tras su concesion. Asimismo, se incluirdn todas las
plazas cubiertas temporalmente en comision de servicios, salvo
aquéllas con reserva legal a favor de sus titulares o que respondan al

desemperio de funciones especificas debidamente motivadas.

6. Con caracter general, el concurso de traslado tendra caracter previo

a la convocatoria de pruebas selectivas.”

Cuarta.- El ciudadano que se ha dirigido al Justicia de Aragon alude al
retraso en la convocatoria y celebracién de concursos de traslados de

personal fijo estatutario del Salud, en este caso perteneciente al Cuerpo de



Auxiliares de Enfermeria. Tal y como se indica, dichos traslados no se
celebran desde hace mas de dos afios, lo que supone una vulneracion de lo
dispuesto en la normativa aplicable, e impide la efectividad de los derechos
profesionales del personal estatutario, en los términos sefialados en la
consideracion anterior.

Asi, de nuevo debemos dirigirnos al Salud, para recordarle la
obligatoriedad de proceder a la convocatoria periédica de procedimientos
para la provision reglada de puestos, tal y como exige tanto el EMPE como el
Decreto 37/2011, y para sugerirle que, en el caso concreto del personal
estatutario perteneciente al Cuerpo de Auxiliares de Enfermeria, se proceda

a la convocatoria y realizacion del preceptivo concurso de traslados.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente

RESOLUCION

Recordar al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragoén la obligacion que le impone el articulo 19 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, de auxiliar a esta

Institucidén en sus investigaciones.

Recordar al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del

Gobierno de Aragdén la obligatoriedad de proceder a la convocatoria



periddica de procedimientos para la provision reglada de puestos, tal y como
exige tanto el EMPE como el Decreto 37/2011, y sugerir que, en el caso
concreto del personal estatutario perteneciente al Cuerpo de Auxiliares de
Enfermeria, se proceda a la convocatoria y realizacion del preceptivo

concurso de traslados.



