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Zaragoza, a 19 de diciembre de 2013.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 31 de octubre de 2013 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el nimero de

referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia referencia al acceso de personas con
diversidad funcional a puestos de personal docente no universitario a cubrir
con cardcter interino. Indicaba la queja que pese a que en los procesos
selectivos para acceso a dichos cuerpos se reserva un porcentaje a
personas con discapacidad, la norma que regula la provision de dichos
puestos con caracter interino no contempla ninguna consideracion hacia
dicho colectivo, lo que dificulta su acceso al empleo publico conforme al
principio de igualdad.

Tal y como se sefialaba, mientras que en el ambito sectorial de la
Administracion general se regula expresamente el llamamiento de interinos
con diversidad funcional, la norma excluye al ambito del personal docente.
Sefialaba igualmente el ciudadano que otras Comunidades Autonomas si

gue tienen en cuenta a los docentes interinos discapacitados; tal es el caso



de la Comunidad de Madrid, que establece que por cada dieciséis puestos
cubiertos con caracter interino uno es reservado a personas con diversidad
funcional. Por ello, solicitaba que en la regulacion autonémica del
procedimiento para la provision de puestos de personal docente no
universitario con caracter interino se establezca una reserva de puestos para
personas con discapacidad, facilitando su acceso al empleo publico y su

integracion laboral.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte del

Gobierno de Aragon solicitando informacion al respecto.

Tercero.- Con fecha 10 de diciembre de 2013 se ha recibido contestacion

de la Administracion en la que, literalmente, se indica lo siguiente:

“El actual régimen de provision de puestos de trabajo de
funcionarios docentes no universitarios por personal interino en la
Comunidad Autbnoma de Aragdn establece dos formas de acceso a la
bolsa de trabajo mediante la participacién en el proceso selectivo, y
mediante la ampliacion de listas.

La participacion en el proceso selectivo se realiza por el personal
discapacitado en condiciones de igualdad con el resto de los
participantes, reservandoles un porcentaje de plazas para el acceso a
la condicion de funcionario de carrera por la superacion del
concurso-oposicion, de conformidad con lo establecido en el art. 59 de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico. Sino se supera el proceso selectivo se pasa a formar parte de

la lista de espera, si asi se ha indicado en la solicitud, en los mismos



términos que el resto de los aspirantes.

Esta primera forma de acceso a la bolsa de trabajo se infiere de lo
dispuesto en el actual Decreto 96/2011, de 26 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece el régimen de provision de puestos de
trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal interino
en la Comunidad Autonoma de Aragon, especialmente de lo dispuesto
en el articulo 12.3 respecto de la incorporaciéon de nuevos aspirantes a

las listas existentes.

El segundo sistema de acceso a la lista de espera se regula en el
articulo 14 del Decreto mediante un procedimiento de ampliacion de
listas para el caso de agotamiento de las existentes o si no existiesen

candidatos en alguna especialidad.

El Proyecto del nuevo Decreto y de las Ordenes de desarrollo que
se estan tramitando en este Departamento en la materia regula, con
mayor claridad, este mismo sistema de acceso a la bolsa de empleo de
funcionarios docentes no universitarios, acorde con lo dispuesto en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Tal y como se sefialé en sugerencia emitida el 30 de enero de 2007,
en expediente tramitado con namero de referencia DI-734/2005-4, el Justicia
de Aragdn se ha pronunciado en repetidas ocasiones acerca de la legalidad
y oportunidad de la adopcion de medidas de discriminacién positiva que
favorezcan el acceso de las personas con diversidad funcional al empleo



publico.

Partiendo del texto constitucional, el articulo 9.2 impone a los poderes
publicos la obligacion de promover las condiciones adecuadas para que la
igualdad de los ciudadanos sea real y efectiva. A su vez, el articulo 14
consagra la igualdad de los espafioles ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza o0 cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social. Dentro de los principios rectores
de la politica social y econdémica, el articulo 49 prevé que los poderes
publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que

prestara la atencion especializada.

Es preciso cohonestar los principios sefialados con el derecho al
trabajo, consagrado en el articulo 35 de la Constitucion, y con el derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas, reflejado en el
articulo 23.2.

La Constitucion proclama por tanto el derecho de las personas con
discapacidad a acceder en condiciones de igualdad a puestos publicos. Para
conseguir que dicha igualdad sea real y efectiva, se entiende adecuado al
texto constitucional la adopcion de medidas de discriminacion positiva a

favor de los colectivos o grupos humanos marginalizados u obstaculizados.

El propio Tribunal Constitucional, en la Sentencia 269/1994, de 3 de
octubre, se pronuncio acerca del establecimiento de medidas de
discriminacion positiva para facilitar el acceso a la funcion publica de
personas con discapacidad, indicando, en referencia a las minusvalias

fisicas, que “al tratarse de un factor de discriminacidbn con sensibles



repercusiones para el empleo de los colectivos afectados, tanto el legislador
como la normativa comunitaria internacional han legitimado la adopcién de
medidas promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas
afectadas por diversas formas de incapacidad que, en si, tienden a procurar
la igualdad sustancial de sujetos que se encuentran en condiciones
desfavorables de partidas para muchas facetas de la vida social en las que

esta comprometido su propio desarrollo como personas”.

Segunda.- En referencia a la cuestion planteada, ya en el afio 2000 el
Justicia de Aragon emitio resolucion por la que se sugeria a la Diputacion
General de Aragon la busqueda de férmulas que, siendo respetuosas con los
limites constitucionales derivados del derecho de acceso a los puestos
publicos en condiciones de igualdad, facilitaran el acceso de las personas
con diversidad funcional a los empleos que fueran adecuados a sus

caracteristicas.

Entre otros aspectos, se indicaba expresamente que las soluciones no
s6lo se debian centrar en los procesos selectivos para acceso a puestos de
caracter permanente, sino también, y de un modo muy intenso, en los
diferentes procesos selectivos para acceso a puestos funcionariales de
caracter interino o a puestos laborales de caracter temporal o interino. Es
éste un campo especifico en el que las posibilidades de acceso de las
personas con discapacidad son mayores al tratarse de sistemas de seleccion

mas flexibles.

Dicha sugerencia, aceptada expresamente por la Administracion, se
tradujo en la inclusion por las Cortes, a propuesta del Gobierno, de una
disposicion en la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, por la que se aprueban
medidas de caracter econémico, administrativo y financiero, por la que se

modificaba la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Funcién Publica de la



Comunidad Autonoma de Aragon afadiendo un cuarto péarrafo con la
siguiente redaccion:

“Con el fin de asegurar la efectividad de lo previsto en la presente
Disposicion, el Decreto que apruebe la oferta anual de empleo publico podra
establecer la convocatoria de turnos especificos, en determinadas Escalas y
Clases de especialidad o categorias profesionales, para disminuidos fisicos,
psiquicos o sensoriales, fijandose el numero de plazas y las condiciones de
la convocatoria en el propio articulado del Decreto. Igualmente cabra
establecer un turno especifico en los procesos de selecciéon de personal

funcionario interino y laboral eventual”.

Asi la posibilidad de introducir medidas de discriminacion
positiva que faciliten la integracién laboral de personas con diversidad
funcional mediante la inclusion de turnos especificos en los procesos de
seleccion de personal interino no sélo es viable al amparo del texto
constitucional, sino que aparece expresamente previsto en la legislacion

autonomica de funcion publica.

Tercera.- Acudiendo a la normativa especifica de la Comunidad Autébnoma
de Aragon, en primer lugar la Ley de Ordenacion de la Funcion Puablica de la
Comunidad Autébnoma de Aragon, prevé en su Disposicién Adicional Sexta
que “ en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al 3%
del conjunto de las vacantes para su cobertura por personas con
discapacidad de grado igual o superior al 33%, de modo que
progresivamente se alcance el 2% de los efectivos totales de la
Administracion autbnoma, siempre que aquéllas superen las pruebas
selectivas y que, en su momento, acrediten el indicado grado de

discapacidad y la compatibilidad con el desarrollo de tareas y funciones



correspondientes”.

Entrando en la normativa mas especifica de la materia planteada,
encontramos que el Decreto 96/2011, del 26 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se establece el régimen de provision de puestos de
trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal interino, no
prevé la posibilidad de reservar plazas para su provision temporal a personas
con discapacidad.

Dicha norma prevé dos listas de espera para la provision de puestos
de trabajo para personal docente no universitario con caracter interino. Una
primera, integrada por quienes cumplan la condicion de tener al menos un
dia trabajado en calidad de funcionario docente no universitario como
consecuencia de la adjudicacion de vacantes por llamamientos realizados
respecto de las listas de espera de la correspondiente especialidad, o cuerpo
en el caso de maestros; y una segunda, integrada por los aspirantes que no
pueden ser incluidos en la lista anterior, pero que cumplen con los requisitos

establecidos en el decreto para formar parte de las listas de espera.

Asi, podemos apreciar que requisito comun para formar parte de
ambas listas de espera es el de haber participado en alguna prueba selectiva
para la provision de plazas de funcionario docente no universitario, en las
diferentes especialidades; sea porque en su momento se participé lo que dio
lugar al desempefio de plazas con caracter interino previamente a la
aprobacion del decreto lo que permite el ingreso en la primera lista, sea
porque se participa posteriormente lo que permite ingresar en la segunda

lista 0 incluso acceder a la primera en funcion de la calificacion obtenida.

Cuarta.- Desde un punto de vista del derecho comparado, y a modo de



ejemplo, el Decreto 98/2007, de 22 de mayo, del Gobierno de Extremadura,
por el que se regula la provision interina de puestos de trabajo de personal

docente no universitario, incluye en el articulo 11 la siguiente prevision:

“Respetando este orden de prelacion, se adjudicard en cada
especialidad un numero de plazas igual a las que no hayan resultado
cubiertas por el turno de discapacidad, previsto en los correspondientes
procesos selectivos convocados por la Consejeria de Educacion para
ingreso en los cuerpos docentes no universitarios, a los aspirantes con
discapacidad de grado igual o superior al 33 por 100 que formen parte
de la lista de espera vigente, y atendiendo al orden de prelacion que
hagan en dicha lista sin perjuicio de que puedan solicitar la alteracion
del citado orden por motivos de dependencia personal o gran dificultad
de desplazamiento que impidan la incorporacion y que sean

debidamente acreditados.”

En parecidos términos, la Comunidad Autbnoma de Murcia prevé en
la elaboracion de listas de interinos para plazas de personal docente una

reserva correspondiente a personas con discapacidad.

A su vez, la Comunidad Autonoma de las Isla Baleares aprob¢ el
Decreto 36/2004, de 16 abril (modificado por Decreto 119/2008, de 7 de
noviembre) por el que se regula el acceso, la promocién interna y la provision
de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la funcién publica de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles Balears. Esta
norma introduce un nuevo articulo en el Decreto 44/1998, de 3 de abril, por
el que se aprueba el procedimiento de seleccion de funcionarios interinos al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles
Balears, al objeto de crear bolsas de trabajo formadas por personas con

discapacidad, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del



primer Decreto, garanticen que un niamero de puestos de trabajo igual al 5%

estan destinados a ser cubiertos por personas con discapacidad.

Por altimo, la Comunidad de Madrid prevé en el articulo 14 del Decreto
42/2013, de 9 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de seleccién de funcionarios interinos docentes de ambito no
universitario, respecto a los aspirantes que acrediten un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por 100, que “en los nombramientos
ofertados a los integrantes de las listas se tendra en cuenta el porcentaje
que, con caracter general, deba respetarse para el acceso al empleo publico
en el momento de la convocatoria. A estos efectos, las convocatorias
estableceran los procedimientos que garanticen que se reservan el nimero

de vacantes previsto para este colectivo.”

Asi, desde un punto de visto comparado encontramos dos posibles
vias para la reserva de plazas de personal docente no universitario para su
cobertura con caracter interino a personas con discapacidad: las
Comunidades Autdénomas que incorporan a la lista de espera una reserva de
plazas para personal con diversidad funcional equivalente al nimero de
plazas del turno de reserva para discapacitados que no se han cubierto en el
precedente proceso de seleccion para el ingreso en el cuerpo
correspondiente de personal docente no universitario (v.g. Extremadura); y el
modelo de aquellas Comunidades Autébnomas que, directamente,
establecen, al convocar procesos para la creacion de listas de espera para la
cobertura con caracter interino de plazas de personal docente no
universitario, un cupo de plazas reservado a personas con discapacidad (asi,
Baleares o Madrid).



No compete a esta Institucién inmiscuirse en el &mbito reservado a la
potestad de autoorganizacion de la Administracion, indicando cual puede ser
la via mas adecuada para introducir una posible reserva de plazas para
personas con diversidad funcional al convocar procesos para la provision de
puestos de funcionarios docentes no universitarios por personal interino; si
bien entendemos que una mirada al modelo adoptado por otras
Comunidades Auténomas puede resultar util para determinar cual es la via
mas adecuada para establecer esta medida de discriminacidén positiva que

consideramos justa y proporcionada.

Quinta.- En cualquier caso, lo expuesto llevé a esta Institucién a sugerir, en
el expediente tramitado con numero de referencia DI-734/2005-4, que el
entonces Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, valorase la
posibilidad de introducir reserva de plazas para personas con discapacidad
fisica en los procedimientos arbitrados para la elaboracion de listas de
espera para la cobertura de plazas con caracter interino de personal docente
no universitario. Ello, por supuesto, garantizando siempre la capacidad de
los aspirantes para el desarrollo de los puestos de trabajo, en aplicacién del
principio de merito y capacidad que, conforme al articulo 103 de la

Constitucion, debe regir el acceso a la funcién publica.

Tal y como sefialabamos, desde el punto de vista de los criterios de
oportunidad entendemos que la posibilidad referida no sélo resulta atil como
mecanismo para hacer mas efectivo el derecho de las personas con
diversidad funcional a acceder a la funcion publica en condiciones de
igualdad; incluso, y cara a facilitar la integracién y aceptacion de dicho
colectivo, debe valorarse el efecto positivo que el desarrollo de funciones
pedagdgicas y docentes por parte de dichas personas puede ejercer sobre el
alumnado, propiciando la visibilidad y aceptacion de ese colectivo y

contribuyendo de forma determinante a alcanzar los objetivos fijados por el
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articulo 49 de la Constitucion Espafiola.

Sexta.- Consta a esta Institucion que en este momento se esta desarrollando
por el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte el
proceso de negociacion para la modificacion del sistema de elaboracion de
listas de espera para la provision de puestos de personal docente no
universitario con caracter interino. En este sentido, consideramos oportuno
recordar a la Administracion la resolucion emitida en su momento, y nos
permitimos sugerir que se valore la posibilidad de incluir en la nueva

regulacion una reserva de plazas para las personas con diversidad funcional.

lll.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte debe valorar
la posibilidad de incluir en la regulacion de los procedimientos para la
provision de puestos de trabajo de personal docente no universitario con
caracter interino, una reserva de plazas para las personas con diversidad

funcional.
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