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I.- ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 24 de septiembre de 2013 tuvo entrada en esta
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo, se aludia a procesos selectivos celebrados por la
Universidad de Zaragoza para la provision de plazas de Profesor Asociado
en la especialidad de sociologia y psicologia (niumero de plazas 170, 171y
172), convocados por resolucion de 22 de mayo de 2013 (BOA de 10 de
junio de 2013). En concreto, el ciudadano sefalaba que los méritos habian
sido valorados de manera arbitraria, por lo que los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico podian haberse visto

conculcados.

Segundo.- Con el fin de supervisar la adecuacion a derecho de dichos
procedimientos, y al amparo de las facultades otorgadas por el articulo 2.3
de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, resolvi

dirigirme a usted para solicitar informacion acerca de los siguientes aspectos:



a) Como se desarroll6 el procedimiento para la provision de las plazas
de Profesor Asociado de la Universidad de Zaragoza con numeros 170,
171y 172, convocadas por Resoluciéon de 22 de mayo de 2013.

b) Qué candidatos resultaron seleccionados y cual fue la puntuacion
acordada a los aspirantes en los diferentes apartados del baremo de

meéritos.

Igualmente, solicité que remitiese copia de las actas elaboradas por

los 6rganos de seleccidn de los referidos procesos.

Tercero.- La solicitud de informacién fue reiterada en varias ocasiones, sin

que a dia de hoy haya atendido a nuestra solicitud.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragoén, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. La
Universidad de Zaragoza ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucion entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,



regula en la Seccion primera del Capitulo I del Titulo IX al personal docente e
investigador contratado de las Universidades publicas, distinguiendo en el
articulo 48 entre “Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Contratado
Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante.” El apartado tercero de dicho
articulo dispone que “la contratacion de personal docente e investigador,
excepto la figura de Profesor Visitante, se hara mediante concurso publico, al
que se daréd la necesaria publicidad y cuya convocatoria serd comunicada
con la suficiente antelacion al Consejo de Universidades para su difusion en
todas ellas. La selecciobn se efectuard con respeto a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Se considerard mérito
preferente estar acreditado o acreditada para participar en los concursos de

acceso a los cuerpos docentes universitarios.”

El articulo 53 se refiere a la figura del Profesor Asociado indicando lo

siguiente:

“La contratacién de Profesoras y Profesores Asociados se ajustara a

las siguientes reglas:

a) El contrato se podra celebrar con especialistas de reconocida
competencia que acrediten ejercer su actividad profesional fuera del

ambito académico universitario.

b) La finalidad del contrato sera la de desarrollar tareas docentes a
través de las que se aporten sus conocimientos y experiencia

profesionales a la universidad.

c) El contrato serd de caracter temporal y con dedicacion a tiempo

parcial.

d) La duracién del contrato sera trimestral, semestral o anual, y se
podra renovar por periodos de igual duracién, siempre que se siga

acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del ambito



académico universitario.”

A su vez, el Decreto 84/2003, de 29 de abril, por el que se regula el
régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado
en la Universidad de Zaragoza, se refiere en el articulo 8 a los profesores

asociados y establece:

“Articulo 8. De los profesores asociados

1. El objetivo fundamental de la contratacion de profesores asociados
es desarrollar actividades docentes que faciliten y completen la tarea

con responsabilidad docente.

2. La contratacion se realizara con caracter temporal y su dedicacion
sera a tiempo parcial con un maximo de ciento ochenta horas lectivas
por curso académico, siendo la propia Universidad de Zaragoza la que
determinara en cada convocatoria la duracién y dedicacion concreta del

contrato.”

Posteriormente, el articulo 18 desarrolla la seleccién y el acceso a la
Universidad de Zaragoza de los profesores asociados, previendo que éstos
deberan ser contratados de entre especialistas de reconocida competencia
que acrediten ejercer su actividad profesional en el area de conocimiento de
la plaza convocada y fuera del ambito docente e investigador de la

Universidad de Zaragoza.

Finalmente, los propios Estatutos de la Universidad de Zaragoza,
aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon, se
refieren a la seleccibn de profesores asociados estableciendo como

mecanismo el concurso, a resolver por una comision de seleccién. Sefiala el



articulo 145 expresamente que en dichos concursos se valorara
prioritariamente la experiencia de los candidatos en relacion con la plaza. A
su vez, el articulo 153 indica que las actividades docentes de los profesores
asociados consistiran preferentemente en la imparticion de cursos
especializados y materias de caracter especifico vinculados a su trayectoria

profesional.

Tercera.- Tal y como se indicO por esta Institucion en sugerencias emitidas
en resolucion de expedientes tramitados con numeros de referencia
DI-2027/2010-4 y DI-410/2012-4, de la normativa expuesta se desprende
claramente cual es la naturaleza y razén de ser de la figura del Profesor
Asociado. Nos encontramos ante profesionales especializados en
determinadas areas laborales que son contratados por la Universidad para
ejercer la docencia en materias vinculadas a dichas areas. Con ello se busca
una vinculacion del ambito universitario con el laboral, facilitando la
aproximacion de alumno a la practica profesional en la que habra de

desempeniar los cometidos para los que esta adquiriendo formacion.

Cuarta.- En el supuesto planteado por el ciudadano en el presente
expediente de queja, por Resolucion de 22 de mayo de 2013, de la
Universidad de Zaragoza, publicada en BOA de 10 de junio de 2013, se
convocd concurso publico para la contratacion de profesores asociados
durante el curso 2013/2014. Dicha convocatoria incluia, entre otras, las
plazas 170, 171 y 172, en el departamento de Psicologia y Sociologia de las

Facultades de Ciencias de la Salud y de Ciencias Sociales y del Trabajo.

Sefala la base 6.4. de la convocatoria que la Comision de seleccion
“enjuiciara y valorara a los candidatos de acuerdo con los criterios objetivos
previamente establecidos a que se refiere la base 5 de esta convocatoria y a

la vista de la documentacién aportada por los candidatos. A tal efecto, la



Comision asignara la puntuacién correspondiente en cada apartado y a cada
mérito.” Para el caso de las plazas 170, 171y 172, el baremo de méritos era

el siguiente:

1. Experiencia y otros méritos profesionales: 40

1.1. Actividad profesional de primer orden en relacion con las tareas

propias de la plaza (niamero de afios completos) x 5

1.2. Actividad profesional de relevancia secundaria o parcial en relacion

con las tareas propias de la plaza (nimero de afios completos) x 2

La comision de seleccion fijara qué actividades considera de primer

orden haciéndolo constar en acta de manera motivada.

En el caso de que los méritos profesionales sean de caracter docente,
por ser el candidato un profesional de la docencia fuera del ambito
universitario, éstos se valorardn en este apartado y no en el de

experiencia docente.

2. Formacion académica: 15
2.1. Formacién académica de grado y posgrado: 12
Graduado, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero = (nota media) x 1

(Masteres universitarios que aporten la formacion propia de las tareas

docentes a desarrollar) x 3,5
(Trabajo fin de master, DEA o asimilados) x 3

(Doctorados que aporten la formacion propia de las tareas docentes a

desarrollar) x 5
2.2. Becas y premios de caracter competitivo 1

2.3. Cursos, seminarios y talleres asistidos: 1



2.4. Estancias realizadas en centros docentes y de investigacion: 1

3. Docencia: 25

3.1. Docencia reglada en titulaciones oficiales en universidades: 15
3.1.1. Docencia reglada con responsabilidad docente plena

(nimero de cursos académicos a tiempo completo) x 2

3.1.2. Docencia reglada con responsabilidad docente a tiempo parcial
TP6 (NUumero de cursos académicos) x 1,5

TP4 (NUumero de cursos académicos) x 1

TP3 (Numero de cursos académicos) x 0,75

3.1.3. Docencia reglada como profesor ayudante o becario de

investigacion (nimero de cursos académicos a tiempo completo) x 1,5

3.2. Docencia como profesor tutor en la UNED: 4
(nimero de cursos académicos como profesor tutor en la UNED) x 0,5

3.3. Docencia en titulos propios universitarios 0 centros no

universitarios en las materias propias de la plaza: 4

3.4. Formacion para la actividad docente (cursos de innovacion docente

o similares): 2

4. Actividad investigadora: 15
4.1. Publicaciones: 5
4.1.1. Articulos en Revistas

4.1.1.1. Revistas incluidas en las bases de datos, en el cuartel 1y 2

“Social Science Citation Index SSCI” o “Science Citation Index SCI”



(nimero de articulos) x 4

4.1.1.2. Revistas incluidas en las bases de datos, en el cuartil 3y 4
“Social Science Citation Index SSCI” o “Science Citation Index SCI”

(nimero de articulos) x 2

4.1.1.3. Revistas incluidas en bases de datos en el cuartil 1 y 2
“PsycINFO”, “INRECS”, “Latindex” “Scopus” o acreditadas por la

FECYT (nimero de articulos) x 1

4.1.1.4. Revistas incluidas en bases de datos en el cuartil 3 y 4
“PsycINFO”, “INRECS”, “Latindex” “Scopus” o acreditadas por la
FECYT (namero de articulos) x 0,5

4.1.2. Otras publicaciones

4.1.2.1. Libros completos no auto publicados

(nimero de libros) x 2

4.1.2.2. Capitulos de libro

(Capitulos de libros) x 1

4.1.2.3. Recensiones u otras publicaciones sin correccion por pares
(nimero de recensiones u otras publicaciones) x 0,3

4.2. Participacion en proyectos y contratos de investigacion: 3

4.2.1. Participacion en proyectos de investigacion en convocatorias
publicas y competitivas como investigador principal o responsable
(numero de proyectos financiados programas autonémicos, nacionales,

europeos o internacionales) x 2,5

4.2.2. Participacion en proyectos de investigacion en convocatorias
publicas y competitivas como investigador colaborador (numero de
proyectos financiados programas autonémicos, nacionales, europeos o

internacionales) x 2



4.3. Participacién en contratos de investigacion de especial relevancia

con empresas y administracion publica: 2
(nimero de contratos) x 0,5

4.4. Ponencias, comunicaciones o0 posters en congresos y conferencias

cientificas: 3

(nimero de ponencias, comunicaciones 0 posters en congresos

internacionales) x 0,3

(nimero de ponencias, comunicaciones 0 posters en congresos

nacionales) x 0,1

4.5. Estancias en centros nacionales o extranjeros de investigacion de

reconocido prestigio: 1

(numero de estancias de seis meses o0 superiores) X 6

(nimero de estancias de tres meses o superiores) x 4

(nimero de estancias de 15 dias o superiores) x 1

4.6. Becas de investigacion disfrutadas de caracter competitivo: 1
(nimero de becas FPI, FPU o asimiladas) x 2

(numero de otras becas de investigacion) x 1

5. Otros méritos: 5
5.1. Valoracién de diez méritos seleccionados por el candidato.

Se valoraran méritos que no puedan corresponderse con ninguno de
los cuatro apartados anteriores, siempre que sean relevantes y estén
relacionados con el area de conocimiento. Como maximo se valoraran
diez méritos que haya seleccionado el candidato al presentar su
solicitud. Ejemplos de estos meéritos podrian ser superacion de

oposiciones publicas (como las de Psicologo Interno Residente PIR),



actividad de gestion universitaria, direccion de tesis doctorales, trabajos
fin de master o de grado, participaciéon en tribunales de tesis, de fin de
master o de grado, actividad editorial en revistas cientificas, dominio de

idiomas, etc.

No podemos evitar dejar de constatar que en gran medida la
valoracion de los méritos baremables reviste un elevado componente de
discrecionalidad. Particularmente, ello se constata en la consignacién del
mérito de la experiencia laboral, elemento que entendemos que es
primordial, teniendo en cuenta que la figura de profesor asociado persigue
aproximar a la Universidad a los mejores profesionales en el desarrollo de la
actividad objeto de docencia. Asi, se aprecia que la adecuacién de la
actividad profesional del aspirante a la plaza es decidida liboremente por la
Comisién, sin que se establezca un criterio que permita homogeneizar los
procesos. Ello puede motivar una vulneracion de los principios de igualdad,

mérito y capacidad en la seleccion de los aspirantes.

Quinta.- Es bien conocida la jurisprudencia emitida en torno al concepto de
discrecionalidad técnica de los oOrganos de seleccién. Tal y como ha
sefalado el Tribunal Constitucional (asi, en STC 97/1993), se ha reconocido
la discrecionalidad técnica de los oOrganos de seleccion al tratarse de
cuestiones “que han de resolverse por un juicio fundado en elementos de
caracter exclusivamente técnico... que en si mismo escapa por su propia
naturaleza al control juridico, que es el Unico que pueden ejercer los 6rganos
jurisdiccionales”. En consecuencia, tradicionalmente las salas de lo
contencioso-administrativo solian acoger la discrecionalidad técnica como
espacio de libertad para la decision o interpretacion del tribunal calificador,
sin posibilidad de intervencidon correctora o sustitutiva por los o6rganos

jurisdiccionales.
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No obstante, no es menos cierto que Ultimamente se viene
constatando una tendencia jurisprudencial a entrar al coto reservado a dicha
potestad discrecional, al objeto de evitar actuaciones que puedan implicar
arbitrariedad o incluso desviacién de poder. En este sentido, la Audiencia
Nacional, en Sentencia de 23 de septiembre de 2003, sefialdé que “la labor
del tribunal calificador puede ser impugnada con éxito, bien porque los
criterios que haya establecido para el desarrollo y aplicacion de las bases
sean contrarios a la letra o al espiritu de las bases de la convocatoria; bien
porque no hayan observado el principio de igualdad en el desarrollo de las
pruebas; bien porque hayan aplicado erroneamente los criterios de

valoracion a la actividad desarrollada por los participantes”.

Particularmente relevantes resultan, a juicio de esta Institucion, los
mecanismos de control del espacio reservado a la discrecionalidad técnica
de los 6rganos de seleccion fundamentados en la aplicacion de los principios
generales del derecho. Deben tenerse en cuenta especialmente los
siguientes: la prohibicién de arbitrariedad en el obrar administrativo, o el
respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad en los procesos de
acceso a funciones publicas (asi, en STC 86/2004).

Sexta.- Entendemos que el control de la discrecionalidad técnica de los
organos de seleccion via prohibicion de la arbitrariedad y respeto a los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico
resulta especialmente aplicable en el supuesto analizado. Tal y como hemos
indicado, la valoracién del mérito de la experiencia profesional en la provision
de puestos de Profesor Asociado, -mérito que, insistimos, debe tener un
especial protagonismo, atendiendo a la propia idiosincrasia de dicha figura
docente-, reviste un elevado componente de discrecionalidad. Deben
extremarse las precauciones al objeto de evitar que dicha discrecionalidad

redunde en arbitrariedad en la seleccion, vulnerandose los principios de
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igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

Tal y como hemos sefalado, la falta de contestacion de la
Administracion a nuestra solicitud de informacién nos impide entrar, de
manera pormenorizada, al caso planteado. No obstante, y con caracter
general, entendemos que la Universidad de Zaragoza deberia adoptar
determinadas prevenciones, al objeto de clarificar los procesos y evitar
futuras suspicacias. Asi, nos permitimos sugerir que en los procesos de
selecciéon de Profesores Asociados se adopten las medidas necesarias para
controlar la discrecionalidad de la actuacion de los érganos de seleccion,
evitando que se incurra en arbitrariedad. Para ello, creemos necesario que
se homogeneicen los criterios de valoracion de la experiencia profesional de
los aspirantes, evitando que la valoracion de su adecuacion a la plaza sea
decidida liboremente por el tribunal, y garantizando asi la seleccion de los

aspirantes conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

[Il.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, considero conveniente formular las siguientes Resoluciones:

Recordar a la Universidad de Zaragoza la obligacién que le impone el
articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones.

Sugerir a la Universidad de Zaragoza que en los procesos de seleccion de
Profesores Asociados homogenice los criterios de valoracion de la

experiencia profesional de los aspirantes, evitando que la valoracién de su
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adecuacioén a la plaza sea decidida libremente por el tribunal, y garantizando
asi la seleccion de los aspirantes conforme a los principios de igualdad,

mérito y capacidad.
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