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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 14 de enero de 2014 tuvo entrada en nuestra
Institucion un escrito de queja que quedd registrado con el nimero de

referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia referencia a contrato de relevo suscrito en su
dia por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte del
Gobierno de Aragon con x, que finalizé el 26 de enero de 2013. Sefialaba el
escrito de queja que previamente al fin del contrato, se indicé al trabajador
que iba a ser renovado, de conformidad con lo previsto en el Convenio
Colectivo para el personal laboral de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén. No obstante, pese a que con fecha 25 de enero se
informé al ciudadano de que se iba a proceder a la renovacién, la misma no
se sustancio, ni se le informo6 adecuadamente de la tramitacion de la misma,

lo que pudo ocasionar una situacion de inseguridad juridica.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Hacienda y Administracion Publica con la
finalidad de recabar la informacién precisa sobre las cuestiones planteadas



en el mismo.

Tercero.- Con fecha 7 de abril de 2014 se recibié contestacion de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“La queja se refiere a la disconformidad por no haber "renovado”
el contrato de relevo suscrito por x para la cobertura del puesto de
Oficial Segunda Conservacion (n° RPT 8493).

A este respecto hay que sefialar que la queja hace referencia a
que no se aplico la posibilidad prevista en el articulo 58.2 del vigente
Convenio Colectivo para el personal laboral de la Diputacion General
de Aragdon que permite la novacion de los contratos de relevo a
contratos de interinidad en el momento de producirse la jubilacién
completa del trabajador sustituido, salvo que lo impida la normativa

reguladora vigente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.6 de la Ley
9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2013, vigente en ese momento,
durante el referido ejercicio no se procederia a la contratacion de
personal laboral temporal, salvo casos excepcionales para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que no pudieran ser atendidas
mediante procesos de reestructuracion de efectivos existentes. En este
sentido, cualquier excepcion de contratacion temporal requeria la
previa autorizacion del Departamento de Hacienda y Administracion

Publica.



El Departamento interesado solicitd la pertinente autorizacion el
dia 17 de enero de 2013. La Direccion General de la Funcion Puablica y
Calidad de los Servicios solicitdé ampliacion de la informacién detallada
inicialmente que justificara la necesidad de la contratacion, pues deben
concurrir circunstancias excepcionales para exceptuar la aplicacion de
la norma, general contenida en el citado texto legal. Dicha informacién

adicional fue facilitada mediante informe de fecha 7 de marzo de 2011.

Finalmente, la contratacién solicitada fue autorizada con fecha 26
de marzo de 2013, por la Secretaria General Técnica del Departamento

de Hacienda y Administracion Publica.

Dado que x habia cesado con fecha 26 de enero de 2013, ya no
era posible proceder a la novaciéon contractual prevista en el articulo 58
del vigente Convenio Colectivo, pues ya no era posible entender que se
procedia a modificar de mutuo acuerdo las condiciones laborales que
unen al trabajador con la empresa, pues la relaciéon contractual previa
se habia extinguido. Para poder hablar de "novacion”, que es la figura
que contempla el citado art. 58 del Convenio, es preciso que exista un
contrato de trabajo en vigor, supuesto que como ya se ha indicado, no

concurria en el presente caso.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- ElI VII Convenio Colectivo para el personal laboral de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon dispone en el articulo
58 lo siguiente:



“Articulo 58. Sustitucidn de personal jubilado

1.- La sustitucidon del personal laboral fijo que acceda a la jubilacién ya
sea parcial o como fomento de empleo se realizara a través de la bolsa
de empleo que corresponda y con el orden de prelacion existente. En
todo caso los candidatos deberan reunir los requisitos generales y

especificos que exija la normativa en vigor.

2.- Los contratos de relevo suscritos en los supuestos de jubilacion
parcial seran objeto de novaciébn a un contrato de interinidad por
vacante o la modalidad contractual que proceda, en el momento de
producirse la jubilacion completa del trabajador sustituido o cese por

cualquier causa, salvo que lo impida la normativa reguladora vigente.

3.- En los casos de los contratos de relevo suscritos en los supuestos
de jubilacibn como medida de fomento de empleo al alcanzar el
trabajador los 64 afos de edad, cuando se suscriban con trabajadores
que no provengan de las bolsas de empleo, se realizaran
exclusivamente por un afio de duracion procediendo posteriormente a

la cobertura de la vacante a través del sistema ordinario.”

El convenio contempla, por consiguiente, la novacion a contrato de
interinidad, o a la modalidad que proceda, de los contratos de relevo
suscritos en supuestos de jubilacion parcial al producirse la jubilacion

completa del trabajador sustituido, salvo que lo impida la normativa vigente.

A su vez, la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2013, disponia en el

articulo 31.6 lo siguiente:



“Durante el afio 2013 no se procedera a la contratacion de personal
laboral temporal, ni al nombramiento de funcionarios interinos del
articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, salvo casos excepcionales para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, especialmente en la prestacion de servicios
esenciales, que no puedan ser atendidas mediante procesos de

reestructuracion de los efectivos existentes.”

Sefiala la Administracion que la prohibicion, con caracter general, de
proceder a la contratacion de personal laboral temporal durante el afio 2013
exige que cualquier excepcion a dicha medida impuesta por la Ley obtenga
previa autorizacién del Departamento de hacienda y Administraciéon Publica,
una vez constatada la concurrencia de circunstancias excepcionales que

justificarian la necesidad de la contratacion.

Segunda.- En el supuesto planteado en el presente expediente de queja,
consta que x estaba contratado en el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte a través de contrato de relevo por jubilacién parcial.
Dicho contrato finalizaba el 26 de enero de 2013; si bien desde la
Administracion se le informé de que iba a ser novado conforme a lo previsto

en el articulo 58.2 del Convenio Colectivo vigente, anteriormente transcrito.

Sefiala la Administracion que el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte solicitd la autorizacién para la novacién del contrato
de x el 17 de enero de 2013. El Departamento de Hacienda y Administracion
Plblica solicit6 ampliacion de la informacion facilitada, al objeto de
determinar la existencia de causa suficiente que justificara la excepcion a la
aplicacion de la norma general que impedia la contratacién temporal durante

el afio 2013. Dicha ampliacion de informacion fue remitida el 7 de marzo de



2013, y la contratacion del interesado fue autorizada el 26 de marzo de 2013
por la Secretaria General Técnica del departamento de Hacienda y
Administracion Puablica. No obstante, dado que el cese de x se habia
producido el 26 de enero, no fue posible la novacién de su contrato, ya que
se habia extinguido la relacion contractual previa que le unia a la

Administracion.

Entendemos que la Administracion, en ejercicio de sus facultades de
auto-organizacion, dispone de potestades discrecionales para determinar la
estructura y plantilla de personal necesaria para atender a la satisfaccion del
servicio publico, atendiendo a las circunstancias econémicas y financieras y
de conformidad con los principios de eficiencia, eficacia, racionalidad y
adecuacion de los medios a los fines perseguidos. No corresponde a esta
Institucion pronunciarse sobre la oportunidad de proceder a la novacién de
un contrato temporal, como es el caso planteado, ya que dicha decision
compete a la Administracién en funcién de dichas potestades. Es decir, nada
podemos objetar si la no renovacion del contrato se hubiese producido en
funcién de criterios técnicos y de organizacion. No obstante, en el caso
examinado parece plantearse un supuesto en el que se habia justificado y
autorizado la novacién del contrato, si bien la misma no se produjo al

haberse producido una dilacion en la emision del informe preceptivo.

Tercera.- La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdan,
establece en el articulo 3 que “las Administraciones publicas sirven con
objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacion, con

sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.”

A su vez, la Ley de Administracién de la Comunidad Autonoma de



Aragoén, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2001,
de 3 de julio, establece como principios de funcionamiento de la
Administracion autondmica, entre otros, los de eficacia en el cumplimiento de
los objetivos institucionales, eficiencia en la asignacion y en la utilizacion de
los recursos publicos, responsabilidad por la gestibn puablica, y
racionalizacion y agilizacion de los procedimientos administrativos y de las

actividades materiales de gestion.

En el supuesto planteado en el presente expediente de queja, el
retraso en la tramitacién del procedimiento de justificacion de la necesidad
de proceder a la novacion del contrato de relevo en el Departamento de
Obras Publicas Urbanismo y Transporte, ha producido un perjuicio tanto a Xx,
gue no vio renovado su contrato de trabajo temporal, como al propio interés
general, ya que un puesto de trabajo cuya cobertura se justificO como
necesaria no fue cubierto.

En este sentido, consideramos oportuno sugerir a esa
Administracion que adopte el maximo celo en el respeto a los principios de
eficacia, eficiencia y agilizacion de los procedimientos administrativos y de
las actividades materiales de gestion, para evitar que el retraso en la
tramitacion de expedientes administrativos pueda producir perjuicio a

intereses de los ciudadanos o al propio interés general.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragoén, me permito formularle la siguiente



SUGERENCIA

El Departamento de Hacienda y Administracion Puablica debe velar por el
respeto a los principios de eficacia, eficiencia y agilizacion de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion,
para evitar que el retraso en la tramitacion de expedientes administrativos
pueda producir perjuicio a intereses de los ciudadanos o al propio interés

general.



