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Zaragoza, a 30 de septiembre de 2014.

|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En el mismo se aludia a solicitud de vinculacion de plaza de
Catedratico de Universidad del Departamento de Cirugia, Ginecologia y
Obstetricia, area de conocimiento de Obstetricia y Ginecologia, al Hospital
Clinico Universitario “Lozano Blesa”, planteada el 1 de febrero de 2012 por

X, Profesor Titular de la Universidad de Zaragoza.

Al respecto, esta Institucion se dirigié anteriormente a la Universidad
de Zaragoza en relacibn con similares solicitudes planteadas por el
ciudadano en afos anteriores, que habian sido denegadas. En dichos
supuestos, no se constato la existencia de irregularidad en la actuacién de la

Administracion.

No obstante, y en lo que se referia a la solicitud planteada en 2012,
alegaba el ciudadano que la desestimacion de su peticion de vinculacion de

la plaza de Catedratico de Universidad no habia sido motivada, por lo que



podria haberse producido una situacién de inseguridad juridica.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la
Diputacion General de Aragén y a la Universidad de Zaragoza con la
finalidad de recabar la informacion precisa sobre las cuestiones planteadas

en el mismo.

Tercero.- En su dia se recibié contestacion del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragon sefialando, literalmente,

lo siguiente:

“En relacion con la solicitud de vinculacion de plaza de
Catedratico de Universidad del Departamento de Cirugia, Ginecologia y
Obstetricia, area de conocimiento de Obstetricia y Ginecologia, al
Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa, planteada el 1 de febrero
de 2012 por X, profesor titular de la Universidad de Zaragoza, y que fue
desestimada por la Universidad, cabe indicar que en el Sector Sanitario
del Sector Zaragoza Il desconoce el contenido y los términos en los
gue se ha pronunciado la Universidad de Zaragoza al respecto, por lo
gue no es posible hacer ningun tipo de manifestacién en relacién con la
supuesta falta de motivacion, que el interesado sefiala en la queja

objeto de informe.”

Cuarta.- La solicitud de informacion fue reiterada en varias ocasiones a la
Universidad de Zaragoza, sin que a dia de hoy se haya atendido a nuestra
solicitud.



.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. La
Universidad de Zaragoza ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucion entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

En el Boletin Oficial de Aragon de 27 de junio de 2007 se publicé la
Orden de 22 de junio de 2007, del Departamento de Salud y Consumo, por
la que se dispuso la publicacién del Concierto entre el Gobierno de Aragon y
la Universidad de Zaragoza para la utilizacion de los centros sanitarios en la
investigacion y docencia universitarias. La clausula séptima de dicho
instrumento se refiere a las plazas docentes vinculadas, e indica que “con el
fin de garantizar los objetivos docentes e investigadores de la Universidad de
Zaragoza en las areas relacionadas con las ciencias de la salud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad y en los articulos 62 y 63 de la Ley 6/2002, de 15
de abril, de Salud de Aragdén y teniendo en cuenta que las competencias
sobre planificacién, gestién, estructura, funcionamiento, asistencia,
evaluacion e inspeccion de los servicios sanitarios corresponden al Gobierno
de Aragdén, se establecen en este Concierto las plazas de los centros
sanitarios que estan vinculadas con plazas de la plantilla de los cuerpos
docentes de la Universidad de Zaragoza, a la entrada en vigor de este

Concierto.”



Tal y como se indica, “el Departamento competente en materia de
salud, conjuntamente con la Universidad de Zaragoza, decidiran las plazas a
vincular de entre las existentes en las plantillas de ambas instituciones, a
propuesta de la Comisién de Seguimiento... Para el acceso a dichas plazas
se estara a lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, segun redaccion dada por la disposicion final primera
de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Universidades.”

La referida Comision de Seguimiento aparece prevista en la clausula
cuarta. Su funcionamiento se rige “por lo indicado en este Concierto, por las
Leyes de la Administracién General del Estado y de la Comunidad Autbnoma
de Aragon”, y por su propio reglamento de funcionamiento interno, aprobado
en el seno de la misma. Son funciones de la Comision, entre otras, “proponer
el criterio que habra de seguirse para la vinculacion de plazas docentes y
asistenciales, y las plazas que deben vincularse, para lo cual tendra
conocimiento de cuantas vacantes, docentes o asistenciales, se produzcan
en ambas instituciones. Para ello se tendra en cuenta la adecuada
correspondencia entre la actividad docente y la asistencial prevista en este
Concierto”; asi como “estudiar la informacion de los Departamentos
Universitarios y de las Direcciones de los centros sanitarios concertadas
sobre la ampliacion, reduccién o transformacion de plazas vinculadas o de
profesorado asociado, con objeto de elaborar los informes pertinentes que
sustenten las propuestas que al respecto se realicen”. En cualquier caso,
sefiala el mismo apartado que “una vez vinculadas las plazas, propondra su
cobertura reglamentaria mediante el oportuno concurso... Asimismo,
anualmente revisarda las plazas que hayan quedado vacantes y analizara la

conveniencia de proceder a la oportuna convocatoria.”



Tercera.- En el presente expediente de queja, consta que el 25 de marzo de
2013 la Comision de Seguimiento del Concierto entre el Gobierno de Aragén
y la Universidad de Zaragoza para la utilizacion de los centros sanitarios en
la investigacion y docencia universitarias acordd “no vincular la plaza de
Catedratico de Universidad del Departamento de Cirugia, Ginecologia y
Obstetricia, area de conocimiento de Obstetricia y Ginecologia, Especialidad
Obstetricia y Ginecologia”. Segun se indica de manera literal en el acta de la
sesion elaborada por la Secretaria de la Comision, la decision se sometio “a
votacion secreta. Realizada la votacion secreta, ésta arroja el siguiente

resultado:

Votos a favor de la vinculacion: 1
Votos en contra de la vinculacion: 7

Votos en blanco: 6.

Cuarta.- X, Profesor Titular de la Universidad de Zaragoza, ha venido
solicitando a la Universidad de Zaragoza de manera reiterada la vinculacion
de la plaza de Catedratico de Universidad del Departamento de Cirugia,
Ginecologia y Obstetricia, area de conocimiento de Obstetricia y

Ginecologia, al Hospital Clinico Universitario “Lozano Blesa”.

Solicitada resolucion expresa a sus peticiones con fecha 29 de mayo
de 2013, consta que con fecha 12 de junio del mismo afio el Rector de la

Universidad de Zaragoza emitié6 comunicacion sefialando lo siguiente:

Teniendo en cuenta que el Consejo de Gobierno de esta

Universidad, mediante acuerdo de 1 de marzo de 2012, aprob6 dotar



una plaza de Catedréatico de Universidad en el area de Obstetricia y
Ginecologia, con la mencién de plaza vinculada acuerdo que se publicé
en el Boletin Oficial de esta Universidad (BOUZ n° 3-12, de 12 de
marzo de 2012), y dicha publicacién surte efectos de notificacion por
tratarse de un acuerdo que tiene caracter general y que la plaza en
cuestién, de concluirse su aprobacion como vinculada, debe
convocarse a concurso publico de acceso al que pueden concurrir
cualesquiera personas que reunan los requisitos de legalidad exigidos
en tal tipo de plazas, entiendo que la notificacion que Vd. requiere lo es
respecto del acuerdo de vinculacion de la misma ya que, por si solo, el
acuerdo del Consejo de Gobierno sobre dicha vinculacién no deja de
ser sino una propuesta que debe considerar la Comisién de
Seguimiento del Concierto entre el Gobierno de Aragéon y esta

Universidad...

En otro orden, debo recordarle que, en cuanto a las actuaciones
llevadas a cabo sobre este asunto, de competencia exclusiva de esta
Universidad, ademas del acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de
marzo de 2012 publicado en el BOUZ mencionado, consta que, en
sede del Consejo del Departamento de Cirugia, Obstetricia vy
Ginecologia, sesion extraordinaria de 18 de marzo de 2013, se adoptd

el siguiente acuerdo:

"Punto Unico: Se aprueban por asentimiento los tribunales
propuestos para las plazas de catedratico de Obstetricia y Ginecologia
y Oftalmologia, tanto para plazas vinculadas como si salen no

vinculadas. Se adjuntan al acta las copias de los tribunales". ...

...la posibilidad de dotar una plaza de tales caracteristicas se



habia iniciado de oficio y con caracter general, de acuerdo al
procedimiento reglado y publicado por esta Universidad... A partir de
dicho momento el resto de actuaciones tienen un caracter general al
tratarse de un procedimiento de dotacion de plazas y, en su caso
provision, que llevaria al acceso al empleo publico en plaza de
funcionario del cuerpo de catedraticos de universidad, cuyo
procedimiento de ingreso ha de llevarse a efecto, con respeto a los
principios constitucionales de mérito e igualdad, conforme a lo regulado
en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola y los principios rectores
de acceso al empleo publico que se contienen en el articulo 55 y
concordantes de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, entre los que se encuentran los de igualdad, mérito
y capacidad, asi como el de publicidad de las convocatorias,
transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los

organos de seleccion, etc.”

Consta igualmente que, planteado recurso de alzada frente a dicha
comunicacién, con fecha 4 de noviembre de 2013 el Rector de la

Universidad de Zaragoza emiti6 resolucion sefalando lo siguiente:

La dotacion de una plaza se inicia siempre de oficio, ya que
corresponde a las potestades de organizacion de las Administraciones
Pudblicas. Por ello, en el caso de dotarse, el procedimiento de provision
de la misma ha de llevarse a cabo con absoluto respeto a los principios
constitucionales de mérito e igualdad, entre todos los participantes,
conforme a lo regulado en el art. 103 de la Constitucién Espafiola y los
principios rectores de acceso al empleo publico contenidos en el

Estatuto Basico del Empleado Publico, tales como los de publicidad de



las convocatorias, transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los

miembros de los érganos de seleccidn, etc.

SEXTO.- También se equivoca el peticionario cuando pone en duda la
posibilidad de votacion secreta en el seno de la Comision. Como bien
conoce, el Concierto entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de
Zaragoza dispone en su clausula cuarta 1.d) que "la Comisidn
elaborara, igualmente, un reglamento de funcionamiento interno que se
aprobara en el seno de la misma"; Reglamento que fue aprobado en la
sesion de la Comisién de Seguimiento celebrada el dia 16 de junio de
2010, estableciendo el articulo 11.1 que "las votaciones podran ser por

asentimiento a propuesta del presidente, a mano alzada, o secretas".

Por ello y mientras se encuentren vigentes dichas disposiciones
administrativas la votacion secreta es considera ajustada a derecho,
adjuntando para su conocimiento una certificacion de los miembros que
asistieron a la sesion de la Comision de Seguimiento de 25 de marzo
de 2013.

SEPTIMO.- Asi pues con todo lo expuesto se demuestra que en ningun
caso se ha producido indefension del peticionario. De hecho, el Justicia
de Aragon se pronuncia en el mismo sentido, cuando resuelve proceder
al archivo del expediente de la queja... una vez recibida la informacion

de la Universidad de Zaragoza.”

Quinta.- Analizada la informacién expuesta, debemos sefalar lo siguiente.
En primer lugar, parece claro que el procedimiento de vinculacion de una

plaza docente de la Universidad a una plaza asistencial de la plantilla



sanitaria se encuentra recogido en el Concierto entre la Universidad de
Zaragoza y el Gobierno de Aragdén, en los términos descritos en la
consideracion segunda de esta Resolucion. Se trata de un proceso reglado,

que requiere la aprobacion de la Comision de Seguimiento del Concierto.

En este sentido, y tal y como indica la Universidad de Zaragoza,
debemos interpretar que nos encontramos ante el ejercicio de una potestad
discrecional, no enjuiciable desde criterios de estricta legalidad, adoptada
por la Administracion en ejercicio de sus facultades de auto-organizacion, y
en la que es preceptivo el dictamen favorable del 6rgano colegiado mixto
encargado de supervisar el cumplimiento del Concierto; esto es, la Comisién
de Seguimiento. No corresponde por consiguiente a esta Institucion
pronunciarse acerca de la oportunidad o procedencia de vincular una plaza
docente; se trata de una decision de caracter técnico adoptada por la
Administracion en base a criterios de organizacion sobre los que carecemos

de elementos de juicio y de potestades de supervision.

Por otro lado, y tal y como sefiala la Universidad de Zaragoza en la
resolucion del recurso planteado, la vinculacion de una plaza es un
procedimiento que se inicia de oficio, no a instancia de parte, y que requiere
para la cobertura del puesto, si se considera oportuno crearlo, acudir a los
mecanismos reglados de provision que aseguren el respeto a los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. En este sentido, cabe interpretar
que no concurren los requisitos establecidos en el articulo 31 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJAP)
para considerar al solicitante de vinculacion de la plaza como interesado en
el procedimiento administrativo.

Dicho lo cual, entendemos que pueden concurrir determinadas



cuestiones de forma que requieren de un pronunciamiento expreso de esta
Institucidon, cara a evitar situaciones de inseguridad juridica que lleven a la

indefensién del ciudadano.

Sexta.- El articulo 54 de la LRJAP establece la necesidad de motivar los
actos dictados en ejercicio de potestades discrecionales. Tal y como hemos
referido, la vinculacion de una plaza, en desarrollo de lo previsto en el
Concierto entre el Gobierno de Aragon y la Universidad de Zaragoza, supone
el ejercicio de una facultad discrecional de la Administracion, en desarrollo

de sus potestades de auto-organizacion.

En el supuesto planteado, la negativa a acordar dicha vinculacién se
ha basado en el dictamen negativo de la Comision de Seguimiento; dictamen
fundado exclusivamente, por otro lado, en el voto secreto negativo de sus
miembros. Dicha decision puede resultar por consiguiente insuficientemente
motivada, pudiendo ocasionar una situacion de inseguridad juridica en el

ambito del desarrollo de facultades discrecionales.

A juicio de esta Institucion, el derecho de los ciudadanos al una
buena administracion tiene como componente fundamental la transparencia
en la actuacion publica. Dicha transparencia requiere, entre otros muchos
aspectos, una adecuada motivacion de las decisiones adoptadas en ejercicio
de potestades discrecionales. Con ello se garantiza el principio de seguridad
juridica, se evitan situaciones de indefensién, y se consagra un modelo

administrativo acorde a los principios de legalidad y transparencia.

En conclusion, consideramos oportuno dirigirnos a esa
Administracion para sugerir que valore la procedencia de motivar de manera

adecuada y transparente la decision de no vincular la plaza de Catedrético
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de Universidad del Departamento de Cirugia, Ginecologia y Obstetricia, area
de conocimiento de Obstetricia y Ginecologia, al Hospital Clinico

Universitario “Lozano Blesa”.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

RESOLUCION

Recordar a la Universidad de Zaragoza la obligacion que le impone el
articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de

Aragon, de auxiliar a esta Institucion en sus investigaciones.

Sugerir a la Universidad de Zaragoza que valore la procedencia de motivar
de manera adecuada y transparente la decisiébn de no vincular la plaza de
Catedratico de Universidad del Departamento de Cirugia, Ginecologia y
Obstetricia, area de conocimiento de Obstetricia y Ginecologia, al Hospital

Clinico Universitario “Lozano Blesa”.
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