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Zaragoza, a 24 de octubre de 2014

|.- Antecedentes

Primero.- En su dia tuvo entrada en nuestra Institucion un escrito de queja

gue quedo registrado con el numero de referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia alusion a la situacion del personal del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, adscrito al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. En concreto, el ciudadano se referia a la
existencia de diversos puestos de trabajo que estaban reservados para su
cobertura a través del sistema de libre designacion, que tenian reconocido
niveles superiores al 24 y que se encontraban cubiertos con caracter

interino.

Entendia el ciudadano que dicha situacion podia no resultar
conforme a derecho, por lo que solicitaba de esta Institucion el ejercicio de

sus potestades de supervision.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno

de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre las



cuestiones planteadas en el mismo. En concreto, se solicitaba lo siguiente:

En primer lugar, que se informase acerca de cuantos puestos de
trabajo en el INAGA son provistos a través del sistema de libre designacion;
gué nivel tienen reconocido, y cual es el motivo por el que se ha establecido

dicho sistema para su cobertura.

En segundo lugar, que se indicase cuantos de los puestos aludidos
en el parrafo anterior estaban cubiertos con caracter interino, y cuando se

preveia su cobertura por procedimiento reglado.

Tercero.- La Administracion dio contestacion a nuestra peticion de

informacion mediante escrito en el que literalmente se indicaba lo siguiente:

“La queja se refiere a la situacion del personal del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, adscrito al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, debido a la existencia de
diversos puestos de trabajo que estan reservados para su cobertura a
través del sistema de libre designacion, que tienen reconocidos niveles

superiores al 24 y que se encuentran cubiertos con caracter interino.

A este respecto hay que sefialar que la Relacion de Puestos de
Trabajo del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental fue aprobada por
Orden de 1 de febrero de 2014, del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica-, por la que se publica la Relacion de Puestos
de Trabajo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente y del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Se adjunta

copia de la mima donde se constata la forma de provision de los



puestos, su nivel y tipo de ocupacion.

En concreto, los puestos cuya forma de provision es la libre
designaciéon son Secretario General, Jefes de Area Técnica, Jefes de
Unidad, cuyos niveles van del 24 al 29, asi como los de Secretaria de
Alto Cargo, con un nivel 16SD, y que vienen contemplados en el
articulo 17.5 de la Ley de Ordenacién de la Funcion Publica y
motivados por el caracter de organismo publico especializado en la
tramitacion de procedimientos administrativos e informes en materia de
evaluacion ambiental que tiene el Instituto y que justifican la necesidad
de dotarse de personal técnico con un nivel de especializacion técnica
y cualificacion profesional adecuada que garantice el correcto ejercicio
de las competencias administrativas que su Ley de creacion le

atribuye.”

Cuarto.- Examinada la respuesta remitida por el Departamento de Hacienda
y Administracion Publica, esta Institucion se dirigio al Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente indicando que constatada la
elevada proporcion de puestos en el INAGA cuya forma de provisiéon es el
sistema de libre designacion, y atendiendo a lo establecido en la Ley
aragonesa de Funcion Publica, -cuando indica que “en las relaciones de
puestos de trabajo sélo podran figurar clasificados como de libre designacién
los de Jefatura de Servicio y asimilados, los de Secretaria de los altos cargos
y aquellos otros que excepcionalmente obtengan tal calificacion en razén de
la naturaleza de sus funciones”-, informase sobre la especial naturaleza de
las funciones atribuidas a los diferentes puestos del INAGA cuya cobertura
esta reservada a procedimiento de libre designacion, y de las razones por las
que no se ha considerado oportuno que se provean a traves del sistema

reglado ordinario; esto es, concurso de traslados.



Quinto.- La Administracién dio contestacion a nuestra solicitud de ampliacion

de informacion, sefialando literalmente lo siguiente:

“La Orden de 27 de enero de 2012, del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica hace publico el Acuerdo de 10 de
enero de 2012 del Gobierno de Aragon en relacion con los criterios
generales en materia de definicion y clasificacion de puestos de trabajo
para la elaboracion de las nuevas relaciones de puestos de trabajo de
los Departamentos y Organismos-Autonomos de la Administracion de la

Comunidad Autbnoma de Aragon.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental creado por la Ley
23/2003, de 23 de diciembre, no tiene la configuracion juridica de
organismo autonomo sino de entidad de derecho publico, siendo por
tanto un organismo publico cuyo régimen de personal es el que figura
en su ley de creacion. No obstante, el articulo 81.5 de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén dispone que la
Ley de creaciéon de cada entidad de Derecho publico debera determinar
las condiciones conforme a las cuales los funcionarios y empleados al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y, en su caso,
de otras Administraciones publicas podran cubrir destinos en la referida
entidad, y establecera, asimismo, las competencias que a la misma
correspondan sobre este personal, que, en todo caso, seran las que
legalmente tienen establecidas los Organismos Auténomos de la

Comunidad Autbnoma de Aragon.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74.1 de la Ley de la

Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, en relacion con



el 81.5 del citado texto legal, debe precisarse que el Instituto no tiene
funcion publica propia, debiendo ser el o6rgano competente del
Gobierno de Aragdn quien ejerza dicha competencia, concretamente, el

Departamento de Hacienda y Administracion Publica.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de
aprobacion de la relacién de puestos de trabajo del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
10/2013, de 19 de diciembre (y anteriormente la Ley 23/2003, de 23 de
diciembre, de creacidon del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental),
difiere del procedimiento de aprobacion ordinario de la estructura de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon, ya que, en el Instituto la aprobacién de la RPT requiere una
aprobacion inicial del Consejo de Direccion del Instituto y la aprobacién

definitiva del Gobierno de Aragoén.

A continuacion se detallan los antecedentes de indicada RPT,
cuya lectura permite constatar la singularidad y especializacion propia
del Instituto, segun se ha indicado en el INFORME de 19 de febrero de
2014 suscrito por el Consejero de Hacienda y Administracion Publica,

en relacion con el expediente de queja DI-2366/2013-4.

ANTECEDENTES

1°.- La Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, atribuy6 al Consejo de Direccién del
Instituto la competencia para aprobar inicialmente la relacién de

puestos de trabajo del INAGA, sometiéndola a la aprobacion definitiva



del Gobierno de Aragon. En este sentido, en enero de 2004 se celebré
la primera reunién del citado Consejo que adoptd, entre otros acuerdos,
la aprobacion provisional de la RPT del INAGA y la conformidad para
que se fueran realizando adscripciones de personal al Instituto en los
términos que prevé la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
23/2003.

Posteriormente, con fecha 27 de enero de 2004, el Gobierno de
Aragon aprobd definitivamente la relacion de puestos de trabajo del
INAGA.

2°.- Se adoptaron a lo largo del afio 2004 varios acuerdos del
Gobierno de Aragén dotando de recursos humanos al Instituto
mediante adscripcién en los términos y condiciones que dispone la

referida Ley de creacion del INAGA.

Mediante la formula de la adscripcion, prevista en la citada Ley, se
incorporaron en el aflo 2004 al Instituto un total de 50 personas
procedentes de varios Departamentos de la Administraciéon de la
Comunidad Autbnoma de Aragén, correspondiendo en la mayor parte a
funcionarios procedentes del Departamento de Medio Ambiente. A este
respecto, debe precisarse que, aun cuando la Ley 23/2013, de 23 de
diciembre (y la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del INAGA) concede
al Instituto la posibilidad de contratar personal laboral propio del mismo,
no se ha utilizado en ningln momento este mecanismo para incorporar

personal en la referida Entidad.

3°. La Ley 12/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y



administrativas, modifica el articulo 81.3 de la Ley de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon, quedando redactado dicho
precepto, dedicado al régimen de personal de las entidades de derecho

publico, con el siguiente tenor literal:

"Los puestos de trabajo de personal no directivo que deban ser
ocupados por funcionarios publicos en virtud de las funciones que
tengan asignadas, deberan especificarse en el catalogo, plantilla o
relacion general de puestos de trabajo de la entidad de Derecho
publico y su provision se efectuard mediante los procedimientos
establecidos en la normativa vigente en materia defuncioén publica en la

Administracion de lo Comunidad Autbnoma de Aragon”.

A la vista de esta situacion la Direccion del Instituto formula una
consulta a la Direcciéon General de la Funcion Publica sobre las
consecuencias que conlleva dicha modificacion normativa para el

personal del Instituto.

La Direccion General de la Funcion Publica responde a finales del

mes de enero de 2005 lo siguiente:

"La Ley 12/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas, incorporé0 al texto refundido de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, una prevision
sobre el régimen de provision de puestos de trabajo de las entidades
de Derecho publico que necesariamente deban ser ocupados por

funcionarios de carrera.



De acuerdo con el nuevo criterio de provision introducido, la
cobertura de los citados puestos se efectuara mediante los
procedimientos establecidos en la normativa vigente en materia de
funcién publica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, lo que supone una remision a la regulacién que, en materia de
provision de puestos, se establece por la Ley de Ordenacién de la
Funcion Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén y el
Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa
y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragén, aprobado por Decreto 80/1997, de

10 de junio.

Tal modificacién normativa plantea diversas cuestiones:

- en primer lugar, se hace necesario aclarar el estado de las
plantilas o catdlogos de puestos de las diferentes entidades de
Derecho publico existentes, al objeto de conocer los puestos de trabajo

estrictamente reservados a funcionarios.

- en segundo lugar, debe aclararse que la previsidon normativa sélo
resulta de aplicacion a supuestos que se produzcan con posterioridad a
la entrada en vigor de la citada Ley de medidas tributarias y

administrativas

- en tercer lugar, la utilizacion de las formas de provision previstas
en la normativa de funcion publica no modifica la facultad de
adscripcion que legalmente corresponde al Gobierno de Aragén, de
manera que se mantiene la facultad de adscripcion incondicionado
respecto a los puestos no reservados a funcionarios y para éstos la

adscripcion, previos los tramites requeridos por la férmula de provision



aplicada, sera acordada por el Gobierno de Aragén".

4°, El 4 de abril de 2005 se celebra una reunién del Consejo de
Direccion del Instituto, adoptandose, entre otros acuerdos, la
modificacion y adaptacion de la RPT del Instituto a los requisitos
exigidos por la modificacion normativa producida mediante la Ley
12/2004 y determinando qué puestos del Instituto se deben cubrir por

funcionarios y qué puestos se deben cubrir por laborales.

Posteriormente con fecha 21 de junio de 2005 fue aprobada por el
Consejo de Gobierno de Aragon la relacion de puestos de trabajo del
Instituto con las modificaciones que a tal efecto disponia la Ley
12/2004, de medidas tributarias y administrativas respecto a las
Entidades de Derecho Publico. Como resultado de este proceso se
procedid, en coordinaciéon con la Direccion General de la Funcion
Plblica, a efectuar la convocatoria para la provision de puestos de
trabajo, por el sistema de libre designacion, mediante Orden de 30 de
septiembre de 2005 del Departamento de Economia, Hacienda y

Empleo publicada en el BOA de fecha 7 de octubre.

El resultado de este proceso fue el Decreto 237/2005, de 22 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se nombra a dieciocho

funcionarios de carrera en sus correspondientes puestos del Instituto.

Dicho Decreto fue publicado en el BOA n°® 147 de fecha 12 de
diciembre de 2005.

50 El 15 de marzo de 2006 la Direccion del INAGA solicita informe



a la Direccién General de La Funcién Publica sobre cémo llevar a cabo
los trdmites oportunos para la provision de puestos de trabajo
singularizados en el Instituto respecto al personal administrativo y
auxiliar (grupos C y D) y solicita también pronunciamiento sobre

cualquier otra consideracion de interés al respecto.

En respuesta a dicha solicitud, el Director General de la Funcién
Publica emite un informe, de fecha 4/04/06, del que se extraen las

siguientes conclusiones:

Las adscripciones de todo el personal del INAGA tienen caracter

definitivo.

El personal que se ha incorporado por adscripcion al instituto
antes de la entrada en vigor de la modificacion del articulo 81 de la ley
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (fecha
modificacion 1 de enero de 2005) tiene por tanto una adscripcion

definitiva.

Los puestos ocupados de forma provisional o por funcionario
interino cabria efectuar una convocatoria de concurso exclusivamente

referida a tales puestos.

Los puestos ocupados por personal funcionario de carrera,
mediante adscripcion por Acuerdo de Consejo de Gobierno anterior a 1
de enero de 2005, han de entenderse cubiertos de modo definitivo v,
consiguientemente, no son susceptibles de convocatoria ya que ello
resulta contrario al derecho de inamovilidad que corresponde a sus

titulares.

Considera improcedente la convocatoria del concurso, excepto

para los supuestos de desempefo provisional. No se puede modificar
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situaciones de funcionarios de carrera adscritos con anterioridad a la

entrada en vigor de la Ley de medidas (1 enero 2005).

El tema de los puestos de libre designacion es caso distinto, ya
gue dichos puestos no tienen el derecho de inamovilidad de los titulares

de tales puestos.

6°. En junio de 2006, a requerimiento de la Direccion General de
la Funcion Publica, el Instituto envia listado del personal que se
encuentra prestando servicios en el INAGA con el fin de que obre
informacion actualizada en el Registro de Personal de la Administracion

de la Comunidad Autbnoma, indicando:
- naturaleza juridica de la relacion contractual
- nombre y apellidos del personal

- sistema de provision por el cual han sido incorporados en
INAGA.

7°. Con fecha 31 de octubre de 2006 se dicta sentencia n 9
207/2006 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4 de
Zaragoza en relacion con el recurso interpuesto por la FEDERACION
DE SERVICIOS Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE CC.00 contra
la Orden de 30 de septiembre de 2005, del Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se convoca la provision por
el sistema de libre designacion, de varios puestos de trabajo en el

Instituto Aragonés de Gestidbn Ambiental.

La referida sentencia, firme a todos los efectos, desestimoé

integramente el recurso interpuesto indicando entre otras cuestiones
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gue: "En el supuesto que nos ocupa, Y sin perjuicio de que el recurso
de reposiciébn que dio lugar al acto impugnado se centraba en los
puestos de Jefatura de Unidad, lo que en principio nos obligaria a
mantener en este punto el objeto de la litis ya que no ha habido otro
planteamiento previo ante la Administracion sobre el resto, entendemos
gue no cabe duda de que es conforme a Derecho acordar la provision
por el sistema de libre designacion, tanto de Jefatura de Area (Grupo A,
nivel 29, titulado superior universitario), como de Secretario General del
Instituto (Grupo A, Nivel 29, Titulado superior universitario), como de
Delegado Provincial (Grupo A, nivel 29, Titulado Superior), como el de
Jefe de Unidad de Presupuestos o Técnica (Grupo A 6 B, nivel 26 6 25,
titulado universitario de grado superior o medio), y por ultimo, los dos
de Secretaria de Director del Instituto: Al menos en ningin momento el
recurrente ha ofrecido razonamiento alguno (y menos acreditado) que
tales puestos de trabajo no puedan calificarse como de Jefatura de
Servicio y asimilados, o de Secretaria de Altos Cargos. Ademas la parte
demandada ha acreditado en el acto de la vista, que la Relacion de
Puestos de Trabajo, preveia precisamente para la provision de los

mismos el sistema de libre designacién.”

8°. La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico incluye, a tenor de su articulo 2, dentro de su ambito
de aplicacion a las Entidades de Derecho Publico, determinandose,
asimismo, en su articulo 74 la estructuracion de los puestos de trabajo
de las distintas Administraciones a través de relaciones de puestos de

trabajo o instrumentos similares, que seran publicos.

9°. El Consejo de Direccion del INAGA, en su reunion de 1 de abril

de 2008, aprobd inicialmente la RPT del Instituto actualizada y acordé
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proponer al Gobierno de Aragon la aprobacion definitiva de la misma,
con informe favorable de la Direccion General de la Funcién Publica, y
su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley de Ordenacion de la Funcién

Pulblica y articulo 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Asi, mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de abril de
2008 se dispuso la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, habiéndose dado publicidad
al indicado Acuerdo mediante Orden de 17 de abril de 2008 del
Departamento de Presidencia (B.O.A. n°® 49 de 30 de abril de 2008).

10°. Mediante Orden de 27 de agosto de 2012, del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 31 de julio de 2012, del Gobierno de Aragon, se dispone la
aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental (BOA n 9 12/09/2012). Dicha RPT se ajusta a los
Criterios Generales en materia de definicion y clasificacion de puestos
de trabajo para la elaboracién de las nuevas relaciones de puestos de
trabajo de los Departamentos y Organismos Autbnomos (Orden de 27
de enero de 2012).

11°. En el Boletin Oficial de Aragon n°® 198, de 7 de octubre de
2013, se publica la Orden de 5 de septiembre de 2013, del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica, por la que se da
publicidad al Acuerdo de 29 de agosto de 2013, del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica la relacién de puestos de trabajo del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y del Departamento de

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
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12°- Mediante Orden de 1 de febrero de 2014, del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, se publica la Relacion de
Puestos de Trabajo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente y del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (BOA de
3 de febrero de 2014).

De acuerdo con los antecedentes relatados deben tenerse en

cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Primera.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5 del
Decreto 333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental no forma parte de la estructura propia del indicado
Departamento, si bien, se encuentra adscrito en el Departamento con la

singularidad propia que le otorga la Ley 10/2013, de 19 de diciembre.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, de acuerdo con lo
establecido en su Ley reguladora, es un Ente de Derecho Publico
especializado en la tramitacion, y gestion de procedimientos

administrativos en materia medioambiental.

Segunda.- De acuerdo lo anterior, aun cuando se ha tratado de

homogenizar determinadas denominaciones de los puestos de trabajo
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teniendo en cuenta las funciones de los mismos, debe tenerse en
cuenta que el Instituto es un ente de derecho publico especializado en
materia de medio ambiente, y por tanto, no se encuentra integrado e
incardinado en la estructura organica de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, lo cual conlleva
determinadas y necesarias singularidades en la denominacion de sus

propios puestos de trabajo.

Este hecho justifica que determinadas denominaciones de los
puestos no admitan una posible homogenizacion en su denominacién
respecto a puestos de similares caracteristicas de la estructura
departamental, por ejemplo, jefaturas de unidad técnica frente a
jefaturas de seccion, jefaturas de area técnica frente a jefatura de

servicio, etc.

Tercera.- El articulo 17.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon dispone que solo
podran figurar clasificados como de libre designacion los siguientes

puestos de trabajo:

a) Los de Jefatura de Servicio o asimilados.
b) Los de Secretaria de Altos Cargos.

c) Aquellos otros que excepcionalmente obtengan tal calificacion

en razoén de la naturaleza de sus funciones.

En la RPT del INAGA, los puestos de trabajo objeto de provision

mediante el procedimiento de libre designacion se encuentran
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perfectamente encuadrados en todas o alguna de las categorias a), b)
0 c) anteriormente citadas, y en consecuencia, tiene soporte juridico
que se haya optado por el procedimiento de libre designacion para

cubrir los puestos de trabajo indicados.

Asimismo, el articulo 2.1 del Reglamento de provisién de puestos
de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los
funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon, establece que las formas de provision de puestos de trabajo
adscritos a funcionarios seran el sistema de concurso, regulado en el
Capitulo Il del Titulo 1 del citado Reglamento, y el sistema de libre
designacion, regulado en el Capitulo IV del Titulo 1 del referido

Reglamento.

En cuanto al sistema de libre designacion de los puestos de
trabajo de nivel técnico (Jefe/a de Unidad Técnica en sus diferentes
denominaciones) debe tenerse presente que la naturaleza de las
funciones de estos puestos de trabajo, totalmente especializado, y la
configuracion juridica del Instituto en cuanto organismo publico
especializado en la tramitaciébn de procedimientos administrativos e
informes en materia de evaluacion ambiental de proyectos vy
actividades, justifica que dichos puestos de trabajo, de nivel técnico, se

provean mediante el sistema de libre designacion.

La vigencia de una norma con rango de ley (Ley 10/2013, de 19
de diciembre) y el listado de competencias atribuidas al Instituto
(procedimientos administrativos y emision de informes) en su Anexo,
justifican suficientemente la necesidad de que el Instituto se dote

necesariamente de personal técnico que disponga de un adecuado
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nivel de especializacion técnica y la cualificacién profesional necesaria
gue garantice el correcto ejercicio de las competencias administrativas

que le corresponden.

El articulo 11 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto
Aragonés de Gestibn Ambiental dispone que la relacién de puestos de
trabajo del Instituto fijara las plazas que deberan ser cubiertas por
funcionarios o por personal laboral de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, el sistema de provision y los requisitos y

caracteristicas de cada puesto.

Asimismo, dicho precepto indica que la incorporacion del personal
funcionario al Instituto se realizara por cualquiera de los sistemas de
provision que prevé la normativa en materia de funcién publica de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén. La dltima RPT
del INAGA estéa publicada en el BOA de 3 de febrero de 2014 segun se

ha indicado anteriormente.

Por ello se considera que el procedimiento/sistema de libre
designacion para cubrir este tipo de puestos de caracter técnico
especializado es el instrumento adecuado que contempla la normativa

en materia de funcién publica para realizar la provision de los mismos.

En este sentido, en relacion con la libre designacion para los
puestos de caracter técnico del Instituto, y a mayor abundamiento,
debe recordarse lo indicado al respecto en la sentencia 207/2006, de
31 de octubre, de 2006, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo

n 9 4 de Zaragoza, en relacion con el informe de 25 de marzo de 2008
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evacuado por la Direccion General de la Funcion Publica en relacion

con la aprobacién de la RPT del Instituto.

Cuarta.- Se adjunta al presente informe cuadro de las
convocatorias de libre designacion realizadas por el INAGA durante los
ultimos ejercicios con detalle de las fechas de convocatoria, fecha

resolucién y observaciones sobre el resultado de las mismas.

Por ultimo, a efectos meramente orientativos, una vez analizadas
las RPT publicadas del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente en sus diferentes centros directivos, y las del propio
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, y en relacion con el
porcentaje de funcionarios interinos respecto a funcionarios de carrera
se concluye que, descontados los puestos vacantes, el 68% de los
puestos del Instituto estan cubiertos por funcionarios de carrera, siendo

dicho porcentaje del 63% en el conjunto del Departamento.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- En el Boletin Oficial de Aragon de 3 de febrero de 2014 se publicé

Orden de 1 de febrero de 2014, del Departamento de Hacienda y

Administracion Publica, por la que se publico la Relaciéon de Puestos de

Trabajo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y del

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Examinada dicha RPT, se constata que el organismo cuenta con un

total de 65 puestos de trabajo reservados a personal funcionario, cuya

provision se lleva a cabo a través de los siguientes procedimientos:
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.- A través de concurso de traslados: 29 puestos.

.- A través de libre designacion: 36 puestos.

Del total de plazas que integran la relacion del INAGA, un 55,4%
estan reservadas para su provision a través del sistema de libre designacion.
Analizando las categorias en que se encuadran dichos puestos, se aprecia la

siguiente clasificacion:

Secretario/a general: 1 puesto.

Jefe/a de Unidad: 4 puestos.

Jefe/a de Area Técnica: 6 puestos.
Jefe/a de Unidad Técnica: 21 puestos.
Secretario/a de Alto Cargo: 2 puestos.

Jefa/a de delegacion provincial: 2 puestos.

Segunda.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 12 de abril, prevé en el articulo 78 que “las Administraciones
Pulblicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos basados
en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La provision de
puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a cabo por los

procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica.”

Sefiala el articulo 79 que el concurso, que “consistira en la
valoracion de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los
candidatos por Organos colegiados de caracter técnico”, constituye el

procedimiento normal de provision de puestos de trabajo. A su vez, el
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articulo 80 desarrolla la libre designacion, que consiste en “la apreciacion
discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos en
relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto.”
Establece el mismo articulo que “las Leyes de Funcién Publica que se dicten
en desarrollo del presente Estatuto estableceran los criterios para determinar
los puestos que por su especial responsabilidad y confianza puedan cubrirse

por el procedimiento de libre designacion con convocatoria publica.”

Por su parte, la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Comunidad Autonoma de Aragoén, cuyo Texto refundido fue probado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, prevé en el apartado 5 del
articulo 17 que “en las relaciones de puestos de trabajo sélo podran figurar
clasificados como de libre designacion los de Jefatura de Servicio y
asimilados, los de Secretaria de los altos cargos y aquellos otros que
excepcionalmente obtengan tal calificacion en razén de la naturaleza de sus

funciones.”

Por ultimo, el Decreto 80/1997, de 10 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocién profesional de personal funcionario de la Comunidad Autbnoma
de Aragdn, regula en el Capitulo Il del Titulo I la provisién a través del
sistema de libre designacion, precisando en el articulo 20 que “s6lo podran
cubrirse por este sistema los puestos de Secretario General, Jefe de
Servicio, Jefe de Servicio Provincial, Secretarias de Altos Cargos de la
Administracion y aquellos otros de caracter directivo o de especial
responsabilidad para los que asi se determine en las relaciones de puestos

de trabajo.”

Tercera.- Tal y como sefala la Administracion en su informe, la Ley de
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Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, cuyo Texto
Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, en
redaccion acordada por ley 12/2004, de 29 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas, regula el régimen de personal de las entidades

de derecho publico en el articulo 81, sefialando lo siguiente:

“1. El personal de las entidades de Derecho publico se regira por el
derecho laboral, con las especificaciones dispuestas en este articulo y
las excepciones relativas a los funcionarios publicos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn y, en su caso,
de otras Administraciones publicas, quienes se regiran por la

legislacién sobre funcién publica que les resulte de aplicacion.

2. El personal directivo, que se determinara en los Estatutos de la
entidad, serd nombrado con arreglo a lo establecido en los mismos. El
personal no directivo sera seleccionado mediante convocatoria publica

basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Los puestos de trabajo de personal no directivo que deban ser
ocupados por funcionarios publicos en virtud de las funciones que
tengan asignadas deberan especificarse en el catdlogo, plantilla o
relacion general de puestos de trabajo de la entidad de Derecho
publico, y su provision se efectuard& mediante los procedimientos
establecidos en la normativa vigente en materia de funcion publica en

la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

4. Las retribuciones del personal directivo se fijaran por el Gobierno de

Aragon. Las retribuciones del resto de personal se homologaran con las
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gue tenga el personal de similar categoria de la Administracion de la

Comunidad Autbnoma.

5. La Ley de creaciéon de cada entidad de Derecho publico debera
determinar las condiciones conforme a las cuales los funcionarios y
empleados al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma
Yy, en su caso, de otras Administraciones publicas podran cubrir
destinos en la referida entidad, y establecera, asimismo, las
competencias que a la misma correspondan sobre este personal, que,
en todo caso, seran las que legalmente tienen establecidas los

Organismos Autdbnomos de la Comunidad Autbnoma de Aragon.”

En el caso especifico del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
entidad de derecho publico adscrita al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, la Ley 10/2013, de 19
de diciembre, por la que se regula, establece en el articulo 10 respecto a su
personal que “estara integrado por personal funcionario para el desempefio
de los puestos de trabajo que supongan el ejercicio de las potestades
administrativas que legalmente tenga atribuidas, y, en su caso, por personal
laboral para la realizacion de funciones que no supongan ejercicio de
potestades administrativas.” En cuanto al personal funcionario y personal
laboral de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma adscrito al INAGA,
indica el articulo 11 que “la relacién de puestos de trabajo del Instituto fijara
las plazas que deberan ser cubiertas por funcionarios o por personal laboral
de la Administracion de la Comunidad Autdnoma, el sistema de provision y
los requisitos y caracteristicas de cada puesto. La incorporacion del personal
funcionario y del personal laboral de la Administracion de la Comunidad
Autonoma al Instituto se realizara por cualquiera de los sistemas de provision
gue prevé la normativa en materia de funcion publica de la Administracién de

la Comunidad Autbnoma de Aragon.”
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Asi, de la normativa vigente se desprende que la provisibn de
puestos del personal funcionario del INAGA se rige por la normativa aplicable
en materia de funcion publica de la Administracion autonémica aragonesa, a

la que hemos hecho referencia en la consideracion anterior.

Cuarta.- La normativa que regula la provision de puestos de trabajo a través
del mecanismo de libre designacién parece ser clara al reservar dicho
procedimiento a los puestos de Jefatura de Servicio y asimilados y los de
Secretaria de los altos cargos. Unicamente de manera excepcional, y
atendiendo a la naturaleza de las funciones encomendadas, cabe aplicar tal

modalidad a otros puestos.

En este sentido, debemos remarcar que con fecha 14 de abril de
2005, esta Institucion ya emitié recomendacion, en expediente tramitado con
namero de referencia DI-1361/2004-4, en la que se analizaba la adecuacion
a derecho del Decreto 188/2004, del Gobierno de Aragon, en el que se
establecia la reserva a provision a través de sistema de libre designacion de
determinados puestos en las Oficinas Comarcales Agroambientales. Entre

otros aspectos, se sefialaba lo siguiente:

“Cuando la ley aragonesa de Ordenacion de la Funcion Publica
establece el sistema de libre designacion esta pensando que la libre
valoracion de méritos que conlleva es mas adecuada para nombrar
funcionarios que vayan a ocupar puestos directivos o de una especial carga
y responsabilidad (las Jefaturas de Servicio o asimilados, de niveles 28 a 30)
0 puestos de menor nivel pero de una singular proximidad a los responsables
politicos de la Administracion (las Secretarias de los Altos Cargos). Cualquier

otra asignacion del sistema de libre designacion a un puesto de trabajo

23



distinto debe ser excepcional y, por ello, estar completamente justificada....”

En el presente expediente de queja, debemos analizar Ila
concurrencia de los requisitos fijados en la Ley de Funcion Publica para
justificar la cobertura de mas de la mitad de la plantilla del INAGA a través
del sistema de libre designacion. No podemos obviar que, en gran medida, el
modelo adoptado supone una distincién a la excepcionalidad establecida con

caracter general para dicho mecanismo de provision.

Quinta.- Sefala la Administracién, en su exhaustivo informe, que “el articulo
17.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon dispone que sélo podran figurar clasificados como de

libre designacion los siguientes puestos de trabajo:

a) Los de Jefatura de Servicio o asimilados.
b) Los de Secretaria de Altos Cargos.

c) Agquellos otros que excepcionalmente obtengan tal calificacion en

razén de la naturaleza de sus funciones.

En la RPT del INAGA, los puestos de trabajo objeto de provision
mediante el procedimiento de libre designacion se encuentran perfectamente
encuadrados en todas o alguna de las categorias a), b) 6 c) anteriormente
citadas, y en consecuencia, tiene soporte juridico que se haya optado por el
procedimiento de libre designacién para cubrir los puestos de trabajo

indicados.

En cuanto al sistema de libre designacion de los puestos de trabajo
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de nivel técnico (Jefe/la de Unidad Técnica en sus diferentes
denominaciones) debe tenerse presente que la naturaleza de las funciones
de estos puestos de trabajo, totalmente especializado, y la configuracion
juridica del Instituto en cuanto organismo publico especializado en la
tramitacion de procedimientos administrativos e informes en materia de
evaluacion ambiental de proyectos y actividades, justifica que dichos puestos
de trabajo, de nivel técnico, se provean mediante el sistema de libre

designacion.

La vigencia de una norma con rango de ley (Ley 10/2013, de 19 de
diciembre) y el listado de competencias atribuidas al Instituto
(procedimientos administrativos y emision de informes) en su Anexo,
justifican suficientemente la necesidad de que el Instituto se dote
necesariamente de personal técnico que disponga de un adecuado nivel de
especializacion técnica y la cualificacion profesional necesaria que garantice
el correcto ejercicio de las competencias administrativas que le

corresponden.

Por ello se considera que el procedimiento/sistema de libre
designacion para cubrir este tipo de puestos de caracter técnico
especializado es el instrumento adecuado que contempla la normativa en

materia de funcion publica para realizar la provision de los mismos.”

Sexta.- Examinados los argumentos de la Administracion, debemos analizar
los puestos por separado. Asi, a juicio de esta Institucién, la extensiéon del
proceso de provision por libre designacion a puestos asimilados a la Jefatura
de Servicio puede justificar su empleo en la categoria de Secretario General.
Dicha plaza tiene encomendadas funciones de direccidon superior en areas

juridica, econdmica, contratacion personal y asuntos generales; se le
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reconoce nivel de complemento de destino 29, y se reserva a funcionarios
del Grupo A de titulacion (segun antigua homenclatura). Lo mismo se puede
decir de los dos puestos de secretario/a de alto cargo, al encuadrarse en lo
establecido en la Ley de Funcion Publica de manera expresa (secretaria de

altos cargos).

En cuanto a los restantes puestos reservados a libre designacion,

cabe hacer un somero examen por categorias.

En primer lugar, respecto de las plazas de Jefe/a de Unidad, y Jefe/a
de Unidad Técnica (un total de 25), se puede apreciar que tienen
encomendadas, con caracter general, tareas de elaboracion de informes y
de tramitacion, control y seguimiento de expedientes en diferentes materias
(reclamacion de dafos, procedimientos administrativos de contenido
ambiental, evaluacién de impacto ambiental, medio ambiente industrial, etc.).
Se constata igualmente que todos los puestos tienen reconocido un nivel de
complemento de destino que oscila entre 24 y 26, y estan abiertos a

funcionarios de grupos de titulacion Ay B.

En cuanto a la categoria de Jefe de Area Técnica (un total de 6
puestos), de nuevo se les atribuyen, con caracter general, funciones de
tramitacion de procedimientos administrativos y elaboracion de informes (en
materia de biodiversidad y medio natural, montes y caza, medio ambiente
industrial y procesos informaticos en materia ambiental); si bien, en este
caso se reconoce complemento de destino 29, y se reservan a funcionarios

de grupo A de titulacion.

Por ultimo, en lo que se refiere a la categoria de Jefe/la de

delegacion provincial, se le encomiendan tareas de jefatura y coordinacion
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de la oficina de la delegacion provincial. Tienen reconocido un nivel 26 de
complemento de destino, y de nuevo pueden ser provistas por funcionarios
de los grupos de titulacion A y B. No obstante, cabria interpretar que dichas
figuras podrian ser asimilables a las jefaturas de servicios provinciales, a
cubrir a través de libre designacion conforme al articulo 20 del decreto
80/1997.

Asi, cabria circunscribir la cuestion planteada a los puestos de
Jefatura de Area y Jefatura de Unidad, y de Unidad Técnica. En este punto
debemos tener en cuenta dos vias para habilitar la aplicacion del articulo
17.5 de la Ley de Funcion Publica. En primer lugar, esta la posibilidad de
asimilar las plazas a una jefatura de servicio. En este sentido, no deja de ser
significativo el hecho de que todos los puestos de jefatura de unidad y de
unidad técnica tienen reconocido un nivel de complemento de destino de
entre 24 y 26, y que estan abiertos a funcionarios de los grupos A y B de
titulacion. Tal y como sefial6 esta Institucion en la recomendacion referida en
la consideracion cuarta, al preverse que las jefaturas examinadas “estén
abiertas a funcionarios de los Grupos A y B, se produce la consecuencia
necesaria de que no podran tener asignado un nivel de complemento de
destino superior al 26 ya que este nivel es el maximo que pueden alcanzar
los funcionarios del Grupo B, de acuerdo con lo que establece la Disposicion
Adicional 12 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Carrera
Administrativa y Promocion Profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén, aprobado por
Decreto 80/1997, de 10 de junio. Por todo ello, las plazas de que estamos
hablando no tendran en ningun caso el nivel de Jefaturas de Servicio
(reservadas a funcionarios de carrera de nivel superior -Grupo A- por
mandato del articulo 19 de la Ley de Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén).” Por consiguiente, si bien seria posible la asimilacion
de los puestos de Jefe/a de area técnica a las jefaturas de servicio, ya que

tienen reconocido el nivel 29 de complemento de destino, lo que permitiria
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aplicar el mecanismo de libre designacion para su provision, dicha
asimilacion no procede para los puestos de Jefatura de Unidad, y Jefatura

de Unidad Técnica.

Para estas dos categorias, y en segundo lugar, no queda sino
analizar la posibilidad de considerar que la excepcionalidad de las funciones
encomendadas justifique la provision por libre designaciéon. En esta linea, el
articulo 20 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo, Carrera
Administrativa y Promocion Profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon concreta qué debe
entenderse por especial naturaleza de funciones que ampare la opcion
excepcional por el sistema de libre designacion estableciendo que concurre
en "... aquellos otros de caracter directivo o de especial responsabilidad para
los que asi se determine en las relaciones de puestos de trabajo”. Requerido
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que expusiera
las especiales caracteristicas que permitan amparar el establecimiento de un
sistema de provision por libre designacioén, éste informé que “la naturaleza de
las funciones de estos puestos de trabajo, totalmente especializado, y la
configuracion juridica del Instituto en cuanto organismo publico especializado
en la tramitacion de procedimientos administrativos e informes en materia de
evaluacion ambiental de proyectos y actividades, justifica que dichos puestos
de trabajo, de nivel técnico, se provean mediante el sistema de libre

designacion.”

Entendemos el caracter técnico de las funciones atribuidas a los
puestos de Jefe/a de Unidad, y Jefe/a de Unidad Técnica; no obstante, nos
vemos obligados a cuestionar en qué medida dicho caréacter justifica la
excepcionalidad a la regla general, que es la provision a través de concurso.
No podemos obviar que la mayoria de los puestos de trabajo reservados a

personal funcionario en la Administracién autondémica tienen encomendadas
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tareas de asesoramiento y tramitacion de procedimientos administrativos,
diferentes en funcion del area funcional en que se encuadra el puesto. Si
interpretamos que la necesidad de conocimientos técnicos en un area
especifica de la actividad administrativa permite considerar que un
determinado puesto tiene caracter excepcional, deberiamos concluir que
todos los puestos de la Administracion tienen tal caracter excepcional. Con
ello, la excepcion se convertiria en norma, y la libre designacion en el
procedimiento normal de provision de puestos de trabajo. En cualquier caso,
los argumentos expuestos por la Administracion parecen incidir mas en la
complejidad de las funciones a desempefar (que debe traducirse en el nivel
de complemento de destino atribuido a estos puestos de trabajo y el
complemento especifico que en su caso les corresponda) que en la forma

en que deben proveerse los mismos.

Asi, a la vista de la RPT del INAGA, y examinado el informe remitido
por la Administracion, nos vemos obligados a concluir que la naturaleza de
las funciones atribuidas a los puestos de Jefe/a de Unidad y Jefe/a de
Unidad Técnica no reunen las excepcionales caracteristicas que se exigen
en el articulo 17.5 de la Ley aragonesa de Ordenacion de la Funcién Publica

para poder establecer su provision por el sistema de libre designacion.

Séptima.- Alude la Administracion en el antecedente 7 del informe remitido a
sentencia 207/2006, del Juzgado de lo contencioso-administrativo 4 de
Zaragoza por la que se resuelve recurso interpuesto contra la Orden de 30
de septiembre de 2005, del Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se convocd la provision por el sistema de libre
designacion, de varios puestos de trabajo en el Instituto Aragonés de

Gestion Ambiental.

Segun se indica, “la referida sentencia, firme a todos los efectos,
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desestimé integramente el recurso interpuesto indicando entre otras
cuestiones que: "En el supuesto que nos ocupa, y sin perjuicio de que el
recurso de reposicion que dio lugar al acto impugnado se centraba en los
puestos de Jefatura de Unidad, lo que en principio nos obligaria a mantener
en este punto el objeto de la litis ya que no ha habido otro planteamiento
previo ante la Administracién sobre el resto, entendemos que no cabe duda
de que es conforme a Derecho acordar la provision por el sistema de libre
designacion, tanto de Jefatura de Area (Grupo A, nivel 29, titulado superior
universitario), como de Secretario General del Instituto (Grupo A, Nivel 29,
Titulado superior universitario), como de Delegado Provincial (Grupo A, nivel
29, Titulado Superior), como el de Jefe de Unidad de Presupuestos o
Técnica (Grupo A 6 B, nivel 26 6 25, titulado universitario de grado superior 0
medio), y por ultimo, los dos de Secretaria de Director del Instituto: Al menos
en ningun momento el recurrente ha ofrecido razonamiento alguno (y menos
acreditado) que tales puestos de trabajo no puedan calificarse como de
Jefatura de Servicio y asimilados, o de Secretaria de Altos Cargos. Ademas
la parte demandada ha acreditado en el acto de la vista, que la Relacion de
Puestos de Trabajo, preveia precisamente para la provisién de los mismos el

sistema de libre designacion."

Entendemos que lo sefialado por el tribunal no desvirtia los
argumentos expuestos en la presente resolucion. La sentencia considera
conforme a derecho la provision de puestos a través del sistema de libre
designacion ya que tal es la formula recogida en la Relacion de Puestos de
Trabajo del Instituto. No obstante, ello no obsta al cuestionamiento del hecho
de que la RPT establezca dicha forma de prevision, que es precisamente lo
que se pretende. En este sentido, necesariamente debemos fijarnos en la
jurisprudencia consolidada al respecto. Tal y como sefalé el Tribunal
Supremo en sentencia de 31 de julio de 2012, emitida en recurso de

casacion 1206/2010, “la jurisprudencia de esta Sala viene insistiendo en el
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caracter excepcional que la Ley asigna a este sistema de libre designacion y
en la necesidad de que cuando se considere necesario acudir a él se haga,
también excepcionalmente, y justificando, caso por caso, por qué debe
utilizarse [asi se han manifestado, entre otras, la sentencias de 11 de marzo
de 2009 (casacion 2332/2005 ), 9 de febrero de 2009 (casacion 7168/2004),
10 de diciembre de 2008 (casacion 10351/2004 ), 24 de septiembre de 2008
(casacion 5231/2004 ), 2 de julio de 2008 (casacion 1573/2004 ), 7 de abril
de 2008 (casacion 7657/2003 ), 17 de diciembre de 2007 (casacion
596/2005 ), 17 de septiembre de 2007 (casacion 5466/2002 ), 16 de julio de
2007 (casacion 1792/2004).

Habiéndose de afiadir que esa justificacion, para que pueda ser
considerada suficiente, exige describir las concretas circunstancias y
cometidos concurrentes en el puesto de que se trate que permitan valorar si
es 0 no de apreciar en el mismo el caracter directivo o la especial
responsabilidad de los que depende la validez del sistema de libre
designacion, y que no bastan a estos efectos férmulas estereotipadas o la

mera denominacion aplicada al puesto.”

Como se aprecia, el tribunal insiste en la excepcionalidad de la libre
designacion como mecanismo para la provision de puestos de trabajo, y en
la necesidad de justificar de manera especifica las circunstancias que
puedan motivar la adopcion de dicho sistema en un puesto de trabajo. Ello
nos lleva, necesariamente, a cuestionar el hecho de que en la RPT del

INAGA se establezca tal férmula de provision.

Octava.- Debemos concluir lo siguiente: Examinada la RPT del INAGA se
constata que mas de la mitad de los puestos de trabajo de personal

funcionario estan reservados a provision por libre designacion, mecanismo
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gue deberia ser la excepcion frente al concurso de méritos, que debe ser el

procedimiento normal.

Los puestos de Secretario/a General, Jefe/a de Area Técnica y
Secretario/a de alto cargo pueden estan incluidos en los supuestos que
conforme al articulo 17.5 de la ley de Funcién Publica de la Comunidad

Autonoma de Aragon habilitan para acudir a dicha forma de provision.

No obstante, los puestos de Jefe/a de Unidad y Jefe/a de Unidad
Técnica no resultan asimilables a puestos de Jefatura de Servicio, ni parece
gue, a la vista de la naturaleza de sus funciones, proceda reconocerles de
manera excepcional la calificacion de libre designacion. Por consiguiente,
consideramos procedente sugerir a la Administracion que revise la relaciéon
de puestos de trabajo del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, al objeto
de establecer como sistema ordinario de provision de sus puestos el
concurso de méritos, particularmente para las categorias de Jefe/a de
Unidad y Jefe/a de Unidad Técnica.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Gobierno de Aragon debe valorar la conveniencia de modificar la relacion

de puestos de trabajo del Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental, adscrito
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al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, para
establecer el concurso de méritos como procedimiento normal de provision
de puestos de trabajo, particularmente para los puestos de Jefe/a de Unidad

y Jefe/a de Unidad Técnica.
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