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Zaragoza, a 26 de noviembre de 2014

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 17 de junio de 2014 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el niumero de referencia arriba

expresado.

En la misma se aludia a la situacion de A, quien con fecha 8 de junio
de 2013 presentd solicitud de inscripcién en la Bolsa de Empleo del Servicio
Aragonés de Salud para la provision con caracter temporal de puestos
estatutarios de Médicos de Familia. Segun se informaba, a dicha solicitud
adjunt6 escrito indicando que no aportaba la documentacién requerida, ya
gue la misma estaba en poder de la Administracién Publica encargada de la
gestién de la bolsa, puesto que habia desempefado funciones anteriormente
como Médico de Familia con caracter temporal en el Salud. Posteriormente,
con fecha 25 de octubre de 2013 el ciudadano presentd, en concepto de
incorporacion de nuevos méritos a su baremo, diversa documentacion
(expediente académico, vida laboral y documentos acreditativos de
experiencia investigadora). No obstante, la Administraciéon declaré su
exclusion de la bolsa de empleo, al considerar que no se habia aportado la
documentacion requerida (en concreto, fotocopia de DIN/NIF, titulo exigido o
documento acreditativo, homologacion ministerial del titulo de médico de

familia, MIR de médico de familia).



Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 25 de agosto de 2014 se recibié contestacion de la
Administracion. Examinada la misma, con fecha 26 de agosto de 2014 se

solicité ampliacion de la informacién remitida.

Cuarto.- Con fecha 17 de octubre de 2014 se recibié nuevo informe, en el

que se sefalaba, literalmente, lo siguiente:

“Segun informe del Servicio de Seleccion y Provision del
Servicio Aragonés de Salud, A, con fecha 9 de agosto de 2013,
formalizé su inscripcion en la bolsa de trabajo correspondiente a los
Centros Sanitarios del Servicio Aragonés de Salud en la categoria
estatutaria de Médico de Familia, siendo excluido mediante Resolucion
de 19 de mayo de 2014, de la Direccion Gerencia del Servicio
Aragonés de Salud por la que se publica la 32 actualizacion de los
listados de admitidos, excluidos y puntuaciones provisionales de los
participantes de la convocatoria de 2 de abril de 2009, para la cobertura
temporal de plazas estatutarias de categorias de personal Licenciado
Sanitario en los Centros Sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, por
no haber aportado la fotocopia de su DNI, ni del titulo requerido en la

convocatoria.

Dicha Resolucién abria un plazo de veinte dias habiles, al



objeto de que los interesados pudieran subsanar las causas de
exclusiéon, enmendar los posibles errores cometidos, sin que el
interesado hiciera uso de dicho plazo, por lo que fue excluido
definitivamente mediante Resolucion de 1 de septiembre de 2014, de la
Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud, por la que se
publica la 32 actualizacion definitiva de los listados de admitidos,
excluidos y puntuaciones definitivas de los participantes (BOA 177 de 9
de septiembre), contra la cual puede interponer el correspondiente

recurso de Alzada.

Por ultimo, indicar que la tramitacion de la convocatoria objeto
de informe es el Servicio Aragonés de Salud, correspondiendo a la
Unidad de Bolsa custodiar los documentos que los interesados aportan
para participar en dicha convocatoria, siendo en esta Unidad donde se

debe presentar la documentacion, y no en otro lugar ni a otros efectos.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, incluye entre los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, en el apartado f), el de “no presentar
documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que

se trate, 0 que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante”.

En su redaccion anterior, la disposicion final de la ley establecia una
habilitacibn genérica para su desarrollo reglamentario, refiriéndose en

particular a las normas de desarrollo para la efectividad “material y temporal



del derecho reconocido en el articulo 35 f)”.

Con tal objetivo, se aprobd el real Decreto 1778/1994, de 5 de
agosto, por el que se adecuan las normas reguladoras de los procedimientos
administrativos para el otorgamiento, modificacion y extincion de
autorizaciones, a la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El
articulo 2 de esta norma establece literalmente que “cuando los documentos
exigidos a los interesados por la normativa aplicable ya estuvieran en poder
de cualquier 6rgano de la Administracion actuante, el solicitante podra
acogerse a lo establecido en el apartado f), de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
siempre que haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron
presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de

cinco afios desde la finalizacion del procedimiento a que correspondan.”

La Ley 4/1999, de 13 de enero, por la que se modificé la Ley
20/1992, procedio a la supresion del ultimo inciso del primer péarrafo de la
disposicion final, referido anteriormente, sefialando en su exposicion de
motivos, de manera expresa, que con ello se “contribuye a asegurar mas
intensamente la seguridad juridica en relaciones juridicas entre
Administracion y ciudadanos, a la vez que los exonera, como es légico, de
cargas de orden burocratico otorgando eficacia directa al derecho reconocido
en el articulo 35.f).” Es voluntad de la ley, por consiguiente, que el derecho a
no presentar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion tenga una aplicabilidad directa, sin necesidad de las normas
de desarrollo anteriormente requeridas. Ello no obsta a que el Real Decreto
1778/1994 siga teniendo vigencia, en tanto no ha sido expresamente

derogado, constituyendo normativa consolidada.



Segunda.- En esta linea, el Tribunal Supremo se ha referido en diversas
ocasiones al derecho recogido en el apartado f) del articulo 35 de la Ley
30/1992. Asi, en Sentencia de 4 de junio de 2014, en Recurso de Casacién
nam. 730/2013, el alto tribunal sefiala en su fundamento de derecho octavo

lo siguiente:

“En recientisima sentencia de 9 de mayo de 2014 (RJ 2014,
2802) acabamos de analizar la necesaria aplicabilidad del art. 35.1.f
de la ley 30/1992, en un caso sustancialmente similar al actual,
aunque los términos del planteamiento de la cuestion en aquel caso
eran inversos a los del actual, pues la sentencia entonces recurrida
habia estimado tal aplicaciéon como fundamento para la estimacién del
recurso contencioso-administrativo, y tal apreciacion se impugnaba en
el motivo correspondiente de la casacion, si bien el planteamiento
impugnatorio se hacia con un mayor aporte normativo que el de la
Sentencia ahora recurrida. En ésta el Fundamento de Derecho cuarto
rechaza la aplicacion del art. 35.f, exigiendo para ella «indicar
exactamente qué documentacidbn concreta y en que unidad o
circunstancias localizarse», pues «no procede exigirse a la
Administracién que desarrolle de oficio una actividad inquisitiva para
todos y cada uno de los aspirantes» , y frente al rechazo de esa

reclamada aplicacion se formula el motivo.

En el Fundamento de Derecho Octavo de la aludida sentencia
de 9 de mayo de 2014, razondbamos el rechazo del motivo, coincidente
basicamente en su fundamentacion con la de la sentencia que ahora se

recurre, por excesivamente formalista, diciendo al respecto:

«Tal planteamiento, rigurosamente formalista,... no desvirtda la



argumentacion de la sentencia contenida en su Fundamento de
Derecho Sexto, en la que se expone lo que disponia la Disposicion
Final de la Ley 30/1992 en su version inicial ("Se autoriza al Consejo de
Ministros a dictar cuantas disposiciones de aplicacion y desarrollo de la
presente Ley sean necesarias y, en particular, las que se refieran a la
efectividad material y temporal del derecho reconocido en el art. 35.f");
la modificacién de dicha Disposicion Final por la Ley 4/1995 , por la que
se suprimido el inciso de dicha Disposicion Final de la Ley
30/1999 referente al derecho reconocido en su art. 35.f ); y se trae a
colacion lo que respecto de dicha supresion indicaba la Exposicidén de
Motivos de la Ley 4/1999 ("La supresion del dltimo inciso del primer
parrafo de la disposicion final de la Ley 30/1992 contribuye a asegurar
mas intensamente la seguridad juridica en relaciones juridicas entre
Administracion y ciudadanos, a la vez que los exonera, como es légico,
de cargas de orden burocratico otorgando eficacia directa al derecho

reconocido en el articulo 35.f)".

A la vista de tal modificacion la rigurosa exigencia formal que la
Administraciébn recurrente aduce, y que tendria su justificacion
normativa en la version inicial de la Disposicion final citada, no puede
sostenerse en los mismos términos en la versidon modificada de dicha
Disposicion Final; y menos si se atiende a la Exposicion de motivos de
la Ley de reforma como clave interpretativa ineludible del alcance y

propésito de la modificacion.»”

Asi, el Tribunal Supremo defiende una interpretacion no formalista
del articulo 35 f) de la Ley 30/1992, de manera que la modificaciéon operada
por la Ley 4/1999 cobre sentido, permitiendo que el derecho a no presentar

documentacion que obre en poder de la Administracién adquiera virtualidad y



eficacia directa, garantizando asi la exoneracion de cargas de caracter
burocratico del ciudadano. En el caso concreto planteado, el Supremo
considerd que la no presentacion de hoja de acreditacién de datos por parte
de aspirante que participaba en procedimiento de seleccion para la provision
de puestos de trabajo en el servicio de salud de la Junta de Andalucia no
constituia motivo que permitiese no baremar el mérito que dicho documento
acreditaba, habida cuenta de que los datos consignados en éste estaban en

poder de la Administracion.

Tercera.- En el supuesto analizado en el presente expediente de queja,
consta lo siguiente. Con fecha 8 de agosto de 2013, A presenté solicitud de
inscripcion en la Bolsa de trabajo para la provision con caracter temporal de
puestos de Médico de Familia en el Salud. En dicha solicitud se indicaba
literalmente que no se adjuntaba documentacién, ya que “estan en su poder
y tienen acceso a ellos segun la ley de administraciones publicas 30/1992 de
26 de noviembre en su articulo 35.f) Igualmente articulo 6 de la Ley 11/2007

de 22 de junio”.

Segun se ha acreditado a esta Institucion, el ciudadano habia
desempefiado funciones como Médico de Atencion Primaria en el Salud con
caracter temporal en diversas ocasiones; de hecho, la dltima contratacion

tuvo lugar el 15 de julio de 2013.

Con fecha 19 de mayo de 2014 el Servicio Aragonés de Salud
publicé listado de excluidos en la convocatoria para la formaciéon de bolsa
estatutaria de empleo temporal en el que se incluia a A, ya que la siguiente
documentacion no habia sido aportada: fotocopia del DNI/NIF, titulo exigido
o documento acreditativo, homologacion del ministerio como meédico de
familia/MIR. Consta igualmente que previamente, y con fecha 25 de octubre

de 2013, el interesado presentd en registro del Salud la siguiente



documentacion para incorporar a su expediente: expediente académico, vida

laboral y experiencia investigadora.

Cuarta.- Tal y como hemos referido, el Real Decreto 1774/1998 exigia para
permitir al ciudadano acogerse al derecho a no presentar los documentos
que obren en poder de la Administracion que “haga constar la fecha y el
organo o dependencia en que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y
cuando no hayan transcurrido mas de cinco afos desde la finalizacion del
procedimiento a que correspondan.” En el supuesto planteado, en su
solicitud de inscripcién en la bolsa de empleo A sefial6 de manera expresa
gue se acogia a dicho articulo; si bien no refirié la fecha y el érgano en que
se presentaron los documentos requeridos (fotocopia del DNI, del titulo

requerido en la convocatoria y de acreditacion como Médico de Familia).

No obstante, deben tenerse en cuenta las circunstancias
concurrentes en el supuesto, a la luz de la vigente redaccion de la Ley
30/1992, y de la interpretacion adoptada por el Tribunal Supremo. En primer
lugar, y tal y como hemos sefalado, A habia venido desempefando
reiteradamente funciones como Médico de Familia en el Salud con caracter
temporal. Es decir, es de suponer que la documentacion requerida habia
sido presentada previamente. En segundo lugar, el interesado en su solicitud
hizo referencia de manera expresa al derecho a no presentar documentacién
que esté en poder de la Administracion. Por ultimo, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo aboga por una interpretacion no formalista del articulo 35
f) de la Ley 30/1992, en linea con la modificacion adoptada por la Ley
4/1999, de manera que el derecho a no aportar documentos adquiera
efectividad real, y suponga una eliminacién de cargas burocréticas para el
ciudadano. Con ello entendemos que se contribuye a la consecucion de un
modelo de Administracion publica mas eficiente, eficaz y racional, que

cumpla su objetivo de servicio efectivo a los ciudadanos y al interés general.



En conclusion, consideramos oportuno dirigirnos a ese
Departamento para sugerir que se valore atender a la solicitud de A,
incluyéndolo en la bolsa de empleo para la provision de puestos estatutarios
en el Salud con caracter temporal, al obrar en poder de la Administracion la

documentacion que en su dia le fue requerida.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragoén, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de
Aragon debe valorar la oportunidad de incluir a A en la bolsa de trabajo
correspondiente a los centros sanitarios del salud en la categoria estatutaria
de Médico de Familia, considerandose que no concurren los motivos de

exclusiéon constatados en su momento.



