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ASUNTO: Sugerencia relativa a las limitaciones de acceso a Cenarbe

I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 17/12/14 tuvo entrada en esta Institucion una queja
donde se expone el desacuerdo de los sefiores D. y D. (padre e hijo) por la
limitacion en el acceso al nucleo y cementerio de Cenarbe que han tenido este
ultimo afio, rompiendo una costumbre que se habia mantenido durante mas de diez

afos sin generar ningun problema.

Segun explica, desde 1992 solicitaban a la Administracion permiso para
acceder al término municipal de Cenarbe, concretamente al cementerio donde
yacen sus antepasados, a la Ermita de San Juan el dia de la romeria y para recoger
setas. Hasta el afio 2012 no habian tenido ningun inconveniente, ya que siempre se
concedia para todo el afio, pero cuando en agosto de 2013 lo vuelven a solicitar no
obtienen respuesta inmediata. En octubre les informan que la peticiobn esta
pendiente de los informes técnicos de las Secciones implicadas en la materia; al no
recibir contestacion, el 19/12/13 hacen la solicitud para 2014, que les es denegada
en una resolucion del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente de Huesca de 12/03/14, frente a la que interponen recurso de alzada.
Ante la falta de respuesta, con fecha 23/10/14 piden que les informen si el silencio
administrativo ante dicho recurso es positivo 0 negativo, momento en el que les
comunican que el recurso si que estaba resuelto en fecha 04/09/14, pero no se
habia notificado; recibido dos dias méas tarde, comprueba que ha sido estimado
parcialmente, quedando autorizado para ese mismo dia 25 de octubre, de 9:30h a
13:30 horas.



En la dltima comunicacién le informan que en lo sucesivo deberan
presentar una solicitud para cada dia de acceso en coche al cementerio de Cenarbe
con al menor 10 dias de antelacion, y otras especificas para recoger setas o para la

Romeria.

Consideran estas limitaciones excesivas y con una importante carga
burocrética, puesto que desde 1992 a 2012 habian solicitado y obtenido un permiso
general para cada afio sin que ello diese lugar a problema alguno, ya que los
valores que se pretenden salvaguardar con las limitaciones de acceso a los montes
y espacios protegidos (afeccion de habitats, seguridad, aprovechamientos
cinegéticos, protecciéon del quebrantahuesos, etc.) no se ven en modo alguno
afectados con este transito, que podria limitarse en fechas o lugares concretos,

pero no de forma general como aqui se hace.

SEGUNDO.- Tras admitir la queja a mediacion, se solicito del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, mediante escrito
remitido el dia 26/12/14, un informe sobre la cuestibn planteada y, mas
concretamente, si existe algin motivo especifico que fundamente el cambio de
criterio para permitir el acceso que se menciona y si se ha previsto algun
procedimiento que, sin perjuicio de la proteccién de los valores propios de ese
espacio, permita a los ciudadanos gestionar las autorizaciones que precisen con

mayor sencillez.

TERCERO.- Tras reiterar la solicitud el dia 20 de febrero, se recibio seis
dias mas tarde respuesta del Departamento, remitiendo un informe de la Seccion de
Gestion de Montes del Servicio Provincial de Huesca que, tras una breve referencia
a los antecedentes, coincidente con lo manifestado en la queja, y justificar la
competencia de este 6rgano para intervenir y la necesidad de obtener autorizacion
previa para la circulacién con vehiculos a motor en pistas forestales de montes
publicos no abiertas al transito general, explica la situacion en los siguientes

términos:

“Segun recoge la citada solicitud de 19 de diciembre de 2013, se
pretende el acceso al término Municipal de Cenarbe, el cual no existe, por lo

que debido a los motivos expuestos en la misma, se deduce que se pretende



el acceso (a través de pista de restringida) al monte de utilidad publica
HO0389 “Cenarbe” en el que se incluye la ermita de San Juan, el nucleo

abandonado de Cenarbe y su cementerio.

Considerando lo dispuesto en el Decreto 127/2011, de 31 de mayo,
del Gobierno de Aragdén por el que se aprueba el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica de la provincia de Huesca, y consultado lo recogido para el
monte de utilidad publica HO0389 “Cenarbe” no consta ninguna servidumbre,
concesion o derecho legal recogido de forma especifica. Sin perjuicio de
aquellos derechos que puedan existir atendiendo a circunstancias que

exceden de las competencias de esta seccién en materia de gestion montes.

Segun refleja el citado catalogo, el monte HO389 es de pertenencia a
la Comunidad Autébnoma de Aragén y no incluye ningun enclavado, por lo
qgue no existen fincas particulares en su interior. Asimismo las pistas que lo
recorren, no sirven de acceso a ninguna propiedad particular fuera del

mismo.

En lo que respecta al acceso a la Romeria de San Juan y a su
ermita, dadas sus caracteristicas de Uso Comun especial, segun Ley
15/2006 de Montes de Aragodn, requiere de autorizacion especifica para el

desarrollo de la mismay esta incluye el acceso con vehiculo a motor.

En el monte de utilidad publica H0389 no se ha desarrollado ningin
aprovechamiento forestal en los periodos anuales de 2013 y 2014, no
dispone de ningun lote adjudicado actualmente ni se pretende desarrollar en

el presente periodo anual.

En la gestion de la autorizacion solicitada, se tuvo en cuenta el
informe emitido el 21 de noviembre de 2011, por la Unidad de Conservacion
del Medio Natural de este Servicio Provincial, en el que se hacia constar la
necesidad de restringir la entrada con vehiculo a todos aquellos usuarios que
no sean titulares de propiedades o aprovechamientos forestales, por la

posible afeccidon a los habitats o especies incluidos en el LIC ES 2410014 y



en particular al Quebrantahuesos.

De igual modo se consider6 el informe de la Secciéon de Caza y
Pesca de este Servicio Provincial, por el que se recomendaba limitar el
transito por las pistas incluidas en la Reserva de Caza de la Garcipollera
dentro de los monte HO381 y H0389, por motivos de seguridad y condicionar

el aprovechamiento cinegético.

Este Servicio no dispone de fondos para el acondicionamiento de las
infraestructuras existentes en el monte HO389 y en especial de las pistas
forestales. Dadas las circunstancias climatolégicas y orogréficas de estas
pistas, se produce un gran deterioro que requiere de un mantenimiento
anual. Como consecuencia de la escasez de medios para su conservacion,
el personal encargado de la gestion y vigilancia del monte restringe su propio
acceso por estas pistas para una optimizacion del estado de conservacion de
las mismas, limitdndolo a aquellas labores imprescindibles. Un transito
incontrolado en épocas no adecuadas provoca un deterioro con un
incremento exponencial que puede poner en riesgo su funcion como

infraestructura viaria.

Por todo lo expuesto, como ya se ha expresado, desde esta Seccion
se emitio informe con fecha 29 de mayo de 2014 en relacién al recurso de
alzada citado, a peticion de la Seccién de Régimen Juridico de este Servicio,

en el que se establecia como conclusion lo siguiente:

En caso de considerarse la autorizacién con vehiculo a motor al
monte H0389, en lo que respecta a la gestion del monte deberian

establecerse una serie de condiciones entre las que figurase lo siguiente:

- Itinerario del recorrido autorizado, siendo el mas corto posible para
acceder al cementerio de Cenarbe y que en este caso es el que proviene
desde el camino del pueblo de Villanda hasta la entrada de la senda de
acceso al cementerio, teniendo como Unico lugar de estacionamiento el

ensanchamiento de la entrada de la citada senda.



- Establecimiento de un calendario con dias concretos autorizados
(por ejemplo el dia de celebracién de la romeria de San Juan y el dia 1 de
noviembre), con un horario suficiente para acceso y visita al cementerio (11 h
a 14 h), a determinar por el Servicio Provincial en funcion del estado de
conservacion de la pista y del resto de circunstancias que afecten a la

gestion del monte”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- Sobre la posibilidad de flexibilizar las condiciones de acceso

por una pista forestal.

La respuesta de la Administracién acredita una actuacién que se ajusta
estrictamente a lo dispuesto en la Ley 15/2006 de Montes de Aragodn, cuyo texto

inicial establecia a este respecto lo siguiente:
“Articulo 90.-Régimen de uso de las pistas forestales.

1. La circulacién con vehiculos a motor por pistas forestales se limitara a las
funciones de gestion, incluyendo la vigilancia, extinciébn de incendios forestales y
realizacion de aprovechamientos forestales y a los usos amparados por las

servidumbres y derechos existentes.

2. Excepcionalmente, el departamento competente en materia de medio
ambiente podra autorizar el transito abierto motorizado cuando se compruebe la
adecuaciéon del vial, la correcta sefalizacion del acceso, la aceptacion por los
titulares, la asuncion del mantenimiento y de la responsabilidad civil, en la forma que

reglamentariamente se determine”.

Este precepto ha sido modificado por la Ley 3/2014, de 29 de mayo. De
acuerdo con su exposicion de motivos, uno de los objetivos de la modificacion es la
reduccion de cargas y tramites a cumplir por los ciudadanos, a cuyo fin “se
simplifican algunos procedimientos administrativos, como los relativos a la
circulacién con vehiculos a motor en montes catalogados”, estableciendo “un

régimen de intervencion administrativa mas concreto y, a la vez, mas sencillo para



determinados usos generales y especiales de los montes publicos, tanto para la
circulacién recreativa de vehiculos a motor como para la realizacién de pruebas
deportivas”. De acuerdo con lo expresado, concluye: “En definitiva, la modificacion
de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn, recogida en esta ley,
responde a la necesidad de adaptar la legislacion medioambiental a un entorno
econdmico-social cambiante ante las distintas situaciones que se puedan presentar,
para favorecer la simplificacion de tramites a los ciudadanos, dotar de una mayor
eficacia a las normas juridicas y, mediante ello, crear un mejor marco que facilite la

proteccion del monte y, en especial, la reduccion del riesgo de incendios forestales”.

Consecuentemente con este propésito, se modifican diversos preceptos,

entre otros el articulo 90, que queda asi:

“1. Con caracter general, la circulacion con vehiculos a motor por pistas
forestales se limitara a las funciones de gestion, incluyendo la vigilancia, extincion de
incendios forestales y realizacion de aprovechamientos forestales, y a los usos

amparados por las servidumbres y derechos existentes.

3. La circulacion con vehiculos a motor en pistas forestales de montes
publicos no abiertas al transito general requerira la autorizacion del departamento
competente en materia de medio ambiente en montes gestionados por la
Administracién autonémica o de la entidad local propietaria en el resto de montes
publicos, asumiendo el conductor toda responsabilidad civil. En el caso de pistas en
montes privados, sera necesaria la autorizacion del titular en los términos que este

estime”.

Tras la modificacion, la circulaciébn con vehiculos a motor por pistas
forestales no serd exclusiva de las actividades publicas o privadas que se definen
en el parrafo primero, sino que esta dedicacion a la gestion, aprovechamientos
forestales y otros usos, que tendré caracter preferente, no excluye la destinadas a
otros distintos de los amparados por las servidumbres y derechos existentes. En el
mismo sentido, la autorizacion para circular con vehiculos a motor ya no se
considera una situacibn excepcional, manteniéndose la asuncion de la

responsabilidad civil por parte de los conductores que utilicen estas vias.

La queja plantea una actitud de la Administracion contraria al criterio de

simplificar trdmites a los ciudadanos, habiéndose apreciado un proceder cada vez



mas restrictivo: en 1992 el Servicio Provincial conferia al Ayuntamiento de Villanta

la potestad de otorgar autorizaciones de acceso al antiguo pueblo de Cenarbe o ala

ermita de San Juan que, segun lo afirmado en la queja, se expedian para todo el

afio; posteriormente, las autorizaciones concedidas directamente por el Servicio

Provincial lo eran para periodos largos (autorizacion 584/2004, de 08/11/04, del 8 de
noviembre a 31 de diciembre de 2004; 200/2005, de 21/04/05, de 21 de abril a 31
de diciembre de 2005; 35/2006, de 30 de enero a 31 de diciembre de 2006). Mas

adelante, entre 2008 y 2012, y tras considerar:

Que la Administracion no interviene autorizando el uso de las pistas

forestales sino que lo admite y tolera cuando tiene cobertura legal.

La circulacién con vehiculos a motor por pistas forestales se limitara a las
funciones de gestion, incluyendo la vigilancia extincion de incendios
forestales y realizacion de aprovechamientos forestales y a los usos

amparados por las servidumbres y derechos existentes.

Que los montes de dominio publico forestal estan sujetos al uso comun
general publico y gratuito cuando las actividades ha desarrollar tengan
finalidad recreativa cultural o educativa no lucrativa sometida a la
normativa vigente, a los correspondientes instrumentos de gestion, asi
como a las instrucciones que pudieran impartir los agentes de proteccion

de la naturaleza a tal fin.

Que siempre que la actividad para la que se pretende acceder pueda
considerarse como uso comun se entendera que el acceso con vehiculo
por pistas del dominio publico forestal también se encuentra incluido en
dicho uso, siempre que se efectie de forma respetuosa con el medio
natural y compatible con los concesiones, aprovechamientos y otros

derechos previamente otorgados sobre el uso del monte.
El Servicio Provincial de Medio Ambiente comunica al interesado:

“1.- Que en relacion con el acceso general por pistas forestales del dominio

publico forestal, se podra efectuar sin necesidad de autorizacidon siempre que sea

conforme con la Ley 15/2006, de Montes de Aragon, y el resto de instrumentos de

planificacion y ordenacion que pudieran tener los montes.



2.- En el caso especifico de acceso por pistas del dominio publico forestal
incluidas en Espacios Naturales Protegidos (P.N. de Los Valles, P.N. de Guara, P.N.
de Posets, M.N. de Los Glaciares y P.P. de San Juan de La Pefia y Oroel) deberan

tramitar ante este Servicio una solicitud especifica para el acceso”.

Pero la solicitud para el afio 2013, presentada el 06/08/13 no sigue el
mismo camino: el 08/10/13 se comunica al interesado que, previamente a la
resolucion, “se han solicitado los informes técnicos a las Secciones implicadas en la
materia por lo que a la mayor brevedad remitiremos contestacion”. La resolucién es
de fecha 12/03/14 y no autoriza la solicitud de acceso, amparada en los informes

técnicos:

- VISTO el informe emitido el 21 de noviembre de 2011 por la Unidad de
conservacion del Medio Natural de este Servicio Provincial en el que se
hace contar la necesidad de restringir la entrada con vehiculo a todos
aquellos usuarios que no sean titulares de propiedades o
aprovechamientos forestales por la posible afeccion a los héabitats o
especies incluidos en el LIC ES 2410014 y en particular al

Quebrantahuesos.

- VISTO el informe de la Seccion de Caza y Pesca de este Servicio
Provincial por el que se recomienda limitar el transito por las pistas
incluidas en la Reserva de Caza de la Garcipollera dentro de los monte
HO381 y HO0389 por motivos de seguridad y condicionar el

aprovechamiento cinegético.

Frente a ello, se interpone recurso de reposicion, con fundamento en los
argumentos que la resolucién, denegatoria, resume asi: “Los interesados
presentaron recurso de alzada contra la presente resolucién con fecha 16 de marzo
de 2014; en el que alegan lo siguiente: que no entiende como la circulacion por una
pista forestal puede afectar a la vegetacién forestal, habiendo ademas en el mismo
monte un aprovechamiento de pastos, caza y maderas; que no comprende una
denegacion total de la autorizacién por motivos de seguridad, siendo que el acceso
a Cenarbe se puede producir en determinados dias, que no puede acceder andando
como se sugiere porque tiene una minusvalia fisica que le impide hacerlo (adjunta

resolucion del Gobierno de Aragon), que dado que el término municipal de Cenarbe



ya no esta habitado, sus descendientes tienen un derecho real de servidumbre para
acceder al cementerio, y por lo tanto, seria unas excepciones recogidas en el

articulo 90 de la Ley de Montes de Aragon”.

La denegacion del recurso se fundamenta en los mismos “peligros”
advertidos anteriormente: la conservacion de los habitats o especies incluidos en el
LIC, especialmente el Quebrantahuesos, motivos de seguridad y por condicionar el
aprovechamiento cinegético. La posicion restrictiva de la Administracion se aprecia
en el cuerpo del recurso, del que se reproduce a continuacién parte de su

fundamento cuarto:

“En este sentido hay que destacar que cada una de las peticiones se deben
otorgar de manera individual a cada uno de los solicitantes, siendo ademas
susceptible de autorizaciones distintas, ya que hay que distinguir una autorizacion
para acceso al cementerio, otra para la romeria y otra para la recogida de setas
para cada uno de los solicitantes, ya que el acceso al cementerio por la pista forestal
estaria sujeto a la autorizacion recogida en el articulo 90.3 de la Ley de Montes de
Aragon vigente, la autorizacidn a la romeria se considera un uso especial y requerira
otro tipo de autorizacion regulada en el articulo 90.5 de la actual ley, y finalmente, la
recogida de setas y hongos puede ser considerado un aprovechamiento forestal y
susceptible de otra autorizacion, tal y como recoge el articulo 68 de la 15/2006, de

28 de diciembre.

También hay que recordar tanto el informe de fecha 20 de noviembre de
2013 del jefe de Seccion de Caza y Pesca, en que afirma que: "la circulaciéon con
vehiculos por pistas forestales para la recogida de setas condiciona las actuaciones
que tienen que ver con el aprovechamiento cinegético y la seguridad en las
cacerias, ya que la recogida de setas coincide en buena parte con el periodo de
caza, por lo que se recomienda limitar las autorizaciones para el transito por las
pistas forestales" ; y el informe del Jefe de la Unidad de Conservacién del Medio
Natural de fecha 21 de noviembre de 2013, en el que se recoge que: "se debe tener
muy en cuenta la existencia del comedero de la Garcipollera y del Area Critica para
la Conservacion del Quebrantahuesos que al menos se extiende en un radio de 500
m. desde ese comedero, por lo que habria que aprovechar la existencia de una

barrera ubicada en ese camino forestal para prohibir la entrada en vehiculo a todos



los usuarios que no sean titulares de propiedades o aprovechamientos forestales”.

Con todo ello, la situacion actual es que para cada dia que deseen transitar
por la referida pista de acceso a Cenarbe deberdn presentar una solicitud de
autorizacién expresa con antelacion suficiente, y que Unicamente serd concedida

para determinadas horas de un dia concreto.

Frente a esta posicion restrictiva, debe manifestarse que, aun antes de la
modificacion operada en la Ley de Montes para simplificar y facilitar los tramites
relativos a actuaciones sobre montes publicos, los motivos que la amparan no
resultan suficientemente soélidos para establecer una limitacion tan excesiva al paso

de dos personas en un vehiculo por una pista forestal, debiéndose considerar que:

- De acuerdo con la ficha existente en la pagina web del Gobierno de
Aragoén, el LIC Garcipollera-Selva de Villania ES2410014 tiene como
objetivo de conservacion unos habitats de interés comunitario (vegetacion
arbustivas de los caucel fluviales cantabro-pirenaicos, robledales ibéricos,
matorrales mediterrdneos y oromediterraneos, prados de siega, bosques
de pinus uncinata, praderas hiumedas, etc.) y unas especies de fauna (dos
especies de mariposas, cuatro especies de murciélagos y una especie de
pez, la madrilla), sin que conste ninguna especie de flora. No parece
verosimil que la accion objeto de queja pueda afectar de forma alguna a
estos habitats o especies; en todo caso, la autorizacion podria establecer

alguna medida de precaucion ajustada a tal finalidad.

- Respecto de la proteccion del quebrantahuesos, debe sefalarse que el
Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se
establece un régimen de proteccion para el quebrantahuesos y se aprueba
el Plan de Recuperacion, sefala diversos factores que constituyen un
problema para su conservacion: venenos, caza ilegal, tendidos eléctricos y
remontes de esqui, transformacion y pérdidas de habitat, batidas de caza,
deportes, fotografia y filmacion, etc., sin que figure entre estas amenazas

el mero transito ocasional de un turismo por una pista.

- En cuanto al condicionamiento del aprovechamiento cinegético en este
espacio, viene regulado con todo detalle en la Resolucion de 4 de julio de

2014, de la Direccion General de Conservacion del Medio Natural, por la
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gue se aprueban los Planes Anuales de Aprovechamientos Cinegéticos de
las Reservas de Caza de la Garcipollera (Huesca) y de los Montes
Universales (Teruel) para la temporada de caza de 2014-2015, donde se
precisan los periodos, dias hébiles, cupos de capturas, modalidades de
rececho o batida, necesidad de obtener permisos, etc. Se trata de
coordinar ambas actividades pero, en todo caso, el ejercicio de la caza
conforme a las normas generales (que, por ejemplo, prohiben disparar
hacia el interior de los caminos y pistas forestales y obligan al cazador a
vaciar y dejar abierta la recAmara del arma de fuego cuando detecte la
circulacion de vehiculos, personas o ganados a distancia inferior de su
alcance) y el sentido comun que debe acompafiar a una actividad
peligrosa hacen que no deba ser este un motivo de prohibicién general.
Precisamente, la seguridad es la prioridad que, en todo caso, deberan
tener en cuenta los participantes en la partida de caza, dado el peligro que

deriva de una actuacion irresponsable.

Finalmente, no se debe pasar por alto la situacion de minusvalia fisica,
acreditada mediante resolucién administrativa, que afecta a uno de los solicitantes y
le impide el acceso a pie, obligandole a utilizar un vehiculo. El articulo 9 de nuestra
Constitucion obliga los poderes publicos a remover los obstaculos que impidan o
dificulten la participacion de los ciudadanos en la vida social; conforme a este
principio, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidon social, impone determinadas obligaciones a las
administraciones publicas: promover las medidas necesarias para que el ejercicio
en igualdad de condiciones de los derechos de las personas con discapacidad sea
real y efectivo en todos los ambitos de la vida (articulo 7.2), proteger de forma
especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia,
entre otras, de acceso a la cultura, deporte y ocio (articulo 7.3), asegurar la
accesibilidad universal a los entornos (articulo 22), adoptar medidas de accién
positiva (articulo 67), etc. La correcta interpretacion de estas normas exige a la
administracion una mayor sensibilidad hacia las personas con alguna discapacidad,
que en el presente caso se traduciria en eliminar trabas y posibilitar el transito por la

pista forestal, frente al que no se aprecian objeciones relevantes, y evitar la
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excesiva burocracia que deriva de tener que solicitar permisos para cada dia y la
emisién de informes, resoluciones, etc. siendo que se trata de un uso que no

perjudica el entorno.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente la siguiente
SUGERENCIA:

- Que, de acuerdo con la actual normativa, y sin perjuicio de la proteccién
de los valores del LIC, simplifique las condiciones para la circulacion de vehiculos

por la pista objeto de queja.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada,

indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 26 de marzo de 2015
EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE
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