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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 8 de septiembre de 2014 tuvo entrada en esta
Institucidn un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia referencia a la situacion de A, empleada
publica de la Administracién autonémica aragonesa, Profesora de Educacion
Secundaria interina de la Especialidad de Hosteleria y Turismo, que esta
diagnosticada de esclerosis multiple, lo que ha motivado el reconocimiento
de un grado de discapacidad del 48%. Sefnalaba el escrito de queja que la
interesada habia solicitado adaptacion de su puesto de trabajo, avalada por
diversos informes médicos, con fechas 9 de abril y 25 de julio de 2014. No
obstante, se le habia adjudicado una vacante parcial de curso completo
compartida en dos centros: el IES xx, y el IES yy. Indicaba la ciudadana que
la plaza adjudicada le imposibilitaba para ejercer sus funciones, atendiendo
al grado de discapacidad reconocida, por lo que solicitaba que se atendiese

a su peticién de adaptacion del puesto.



Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvid admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 17 de octubre de 2014 se recibié contestacion de la

Administracion en la que, literalmente, se indicaba lo siguiente:

“El Decreto 51/2014, de 8 de abril, del Gobierno de Aragoén,
establece el régimen de provision de puestos de trabajo de funcionarios
docentes no universitarios por personal interino en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Asi, en su articulo 2, sefiala, que los puestos de trabajo
necesarios para el desarrollo normal de la enseflanza en un curso
escolar podran ser provistos por personal interino, por razones
justificadas de necesidad y urgencia, cuando existan plazas vacantes
sin que sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, o cuando
tales puestos de trabajo reservados a funcionarios de carrera deban ser

sustituidos de forma transitoria.

En el articulo 6, sefiala que la formacién de listas de espera, se
realizara por cada especialidad, para formar parte de las mismas en
régimen de interinidad, sera preciso reunir los requisitos establecidos
en el presente Decreto y en sus normas de desarrollo, asi como los que
sefialen con caracter especifico las convocatorias que se efectien en

Su momento.



Las listas de espera, como asi indica el articulo 10 del citado
Decreto, una vez elaboradas conforme al procedimiento previsto, seran
aprobadas por Resolucién de la Direccion General de Gestion de
Personal competente en materia de gestion de personal docente y

seran publicadas.

De conformidad con su articulo 17, con caracter previo al inicio
del curso escolar tendra lugar el procedimiento de adjudicacion de los
puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios cuya
provision por personal interino se considere necesaria entre los

integrantes de las listas por el orden establecido en las mismas.

La Orden de 9 de abril de 2014, del Departamento de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se desarrollan
los procedimientos de ordenacion, publicacién, adjudicacion de
vacantes, suspension y decaimiento de las listas de espera para el
desarrollo de puestos de trabajo en régimen de interinidad para el
personal docente no universitario, en su articulo 3 , indica que la
adjudicacion de plazas en el inicio de curso se realizara conforme a lo

que sefalan las convocatorias de llamamiento.

De acuerdo con su articulo 6, la determinacion de puestos de
trabajo ofertados para su cobertura por funcionarios interinos que se
efectien en las convocatorias de llamamientos, seran de aceptacion
obligatoria. No obstante, se consideraran plazas vacantes de provision
voluntaria, como sefiala su apartado c), las compartidas en distintos

municipios.



En relacion a la queja que hace alusion, A, Profesora de
Educacién Secundaria interina de la Especialidad de Hosteleria y
Turismo, que presenta un grado de discapacidad del 48%, por lo que
ha solicitado las adaptacion del puesto de trabajo, conviene precisar,
que a la interesada se le ha adjudicado una vacante parcial de curso
completo compartida en dos centros, el IES xx y el IES yy, se trata de
una adjudicacion de caracter voluntario por ser compartida con dos
localidades distintas, como asi lo sefiala el articulo 6,apartado c)

anteriormente citado.

En cuanto a la peticion de adaptacion del puesto de trabajo de
la plaza adjudicada, la cual manifiesta la imposibilidad para ejercer sus
funciones por su grado de discapacidad, se procedera a su estudio y
adaptacion del mismo, cuando se haga efectiva su toma de posesiéon

en el puesto de trabajo.”

Cuarto.- Con fecha 27 de octubre de 2015 se remiti0 nuevo escrito a la
Administracion, solicitando una ampliacion de la informacion facilitada. En
concreto, se sefalaba que esta Institucion habia tenido conocimiento de que
con fecha 23 de septiembre de 2014 se comunico a la interesada, A, que de
conformidad con lo establecido en la Orden de 9 de abril de 2014, del
Departamento de Educaciéon, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragon, y de acuerdo con informe de Inspeccién Médica, se resolvia no
formalizar su nombramiento en tanto subsistiese su incapacidad,
permaneciendo en las listas de interinos en situacion de suspension por
incapacidad temporal y manteniendo durante el curso escolar 2014/2015 el

derecho a ocupar la vacante adjudicada.

No obstante, constaba igualmente que la interesada habia tomado



posesion efectiva de la plaza, desempefiando funciones docentes a partir del
11 de septiembre y hasta el 17, fecha en la que se vio obligada a coger la
baja consecuencia de un brote de enfermedad degenerativa. Por ello, cabia
plantear que no concurrian las circunstancias previstas en el articulo 15 de la
Orden citada para suspender el llamamiento del adjudicatario de plaza
vacante a curso completo, ya que la incorporacién ya se habia producido.
Asi, requeriamos que informasen acerca de las circunstancias en que se

produjo la suspension del llamamiento de A.

Quinto.- Con fecha 15 de enero de 2015 la Administracién remitié nuevo

informe en el que se sefialaba lo siguiente:

“A, Profesora de Educacion Secundaria interina de la
Especialidad de Hosteleria y Turismo, solicitd voluntariamente una
vacante parcial de curso completo compartida en dos centros, el IES xx
y el IES yy. Se trataba de una vacante a tiempo parcial en dos
municipios distintos, por lo que no era obligatorio solicitarla para los

docentes.

Asi se puso de manifiesto en informe remitido con fecha 7 de
octubre de 2014, en el que se sefalaba que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Orden de 9 de abril de 2014, del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la
que se desarrollan los procedimientos de ordenacion, publicacion,
adjudicacién de vacantes, suspension y decaimiento de las listas de
espera para el desempefio de puestos de trabajo en régimen de
interinidad para el personal docente no universitario, la determinacién
de puestos de trabajo ofertados para su cobertura por funcionarios

interinos que se efectden en las convocatorias de llamamientos, seran



de aceptacion obligatoria. No obstante, se consideraran plazas
vacantes de provision voluntaria, como sefiala su apartado c), las

compartidas en distintos municipios.

En este sentido, en relacion a la queja planteada, conviene
precisar que la interesada, una vez le fue adjudicada la plaza, solicito
un cambio de puesto de trabajo, si bien la normativa no contempla tal
posibilidad para el caso del personal docente interino (D.A 2a de la
Orden de 5 de febrero de 2010, del Departamento de Educacion,

Cultura y Deporte).

En segundo término solicité se le adaptara el citado puesto
adjudicado por imposibilidad para ejercer sus funciones dado su grado
de discapacidad del 48%. En el mencionado informe ya se puso de
manifiesto que se procederia a su estudio y adaptacion del puesto en
Su caso, una vez que se hiciera efectiva su toma de posesion en el

puesto de trabajo.

A acudi6 a su centro de trabajo si bien no tomé posesion en el
mismo. El nombramiento quedo paralizado dada su inmediata baja por
enfermedad, que fue remitida a la Inspeccién medica. En consecuencia

no se produjo su alta en seguridad social.

La interesada reclamo a la Inspeccion de Trabajo, la cual ha
resuelto declarandole de oficio de alta en seguridad social, si bien no se

tiene constancia de dicha Resolucién...

Una vez se tenga constancia de esta Resolucion y la interesada



sea dada de alta en ndmina, quedara resuelta su situacién, sin
embargo parece que la Resolucion de la Inspeccién de Trabajo
determina el alta de la interesada de oficio en Seguridad Social al
100%, cuando el puesto adjudicado consistia en una vacante parcial de
curso completo compartida en dos centros, motivo por el que la citada
Resolucion ha sido recurrida por parte del Servicio Provincial de
Zaragoza, sin que, en consecuencia, la interesada esté dada de alta en

némina a dia de hoy.

En el momento en que se resuelva esta situacion se pondré en

conocimiento del Justicia de Aragén.”

Sexto.- Finalmente, con fecha 13 de marzo de 2015 ha tenido entrada nuevo
informe del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte en

el que se indica lo siguiente:

“El mencionado expediente se refiere a A, Profesora de
Educacion Secundaria interina de la Especialidad de Hosteleria y
Turismo que solicitd voluntariamente una vacante parcial de curso
completo compartida en dos centros, el IES xx y el IES yy, asi como
adaptacion del puesto adjudicado por imposibilidad para ejercer sus
funciones dado su grado de discapacidad del 48%, no llegando a tomar
posesion del puesto ni a ser dada de alta en seguridad social dada su

inmediata baja por enfermedad.

En el sefialado informe se ponia de manifiesto que en el
momento en que se resolviera su situacion en cuanto a nombramiento y

seguridad social, al encontrarse pendiente de resolver el recurso



presentado por el Servicio Provincial de Zaragoza ante la Inspeccion de

Trabajo, se pondria en conocimiento del Justicia de Aragon.

En este sentido procede informar que, una vez resuelto el
recurso, A ha sido nombrada en la citada vacante parcial de curso
completo compartida en dos centros y dada de alta en seguridad social
con fecha 11 de septiembre de 2014, si bien continGa en situacion de

baja por enfermedad.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La Ley 3/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, -aplicable conforme a su articulo 3 tanto en el ambito de las
relaciones laborales reguladas en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo
o estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas-,
establece en el articulo 14 que “en cumplimiento del deber de proteccion, el
empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos efectos,
en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion
de los riesgos laborales mediante la integracién de la actividad preventiva en
la empresa y la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para la

proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores”.

El articulo 15 establece como principios de la accién preventiva,

entre otros, los siguientes:

“a) Evitar los riesgos.



b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la
concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los
equipos y los métodos de trabajo y de produccién, con miras, en
particular, a atenuar el trabajo mondétono y repetitivo y a reducir los

efectos del mismo en la salud.”

Es decir, la normativa de prevencion de riesgos laborales establece
la obligacion del empleador de adoptar las medidas para evitar y combatir
los riesgos de puesto de trabajo, adaptandolo a las caracteristicas de la

persona.

Segunda.- En el ambito del personal docente no universitario que presta sus
servicios en la Administracion autonémica aragonesa, por Orden de 5 de
febrero de 2010, del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, se
regul6 el procedimiento de adaptacién del puesto de trabajo por motivos de
salud. Sefiala el articulo 5 de dicha disposicion que “el Organo responsable
de la Gestion de Personal del Departamento competente en materia de
educacion no universitaria dictard Resolucién en la que declarara la
estimacion o desestimacion del derecho a la adaptacion del puesto de
trabajo por motivos de salud, indicando el contenido de dicha adaptacion y
sus términos... La resolucion reconociendo el derecho a la adaptacion del
puesto determinara las condiciones de la prestacion de servicios que deban
ser objeto de adecuacidén, con la indicacibn en su caso del plazo de
revision... Cuando la adaptacion del puesto conlleve el cambio de puesto de
trabajo, la resolucién expresara en todo caso que queda condicionado a la
existencia de vacante idonea y a la acreditacion por el funcionario de su

capacidad para el desempefio de las funciones del nuevo puesto de trabajo.”



El mismo articulo establece que “al interesado se le adscribird como
norma general a una plaza de su mismo Centro, siempre que del estudio de
necesidades de éste se desprenda la posibilidad de adscribirle a una plaza
gue se adapte a su necesidad o a funciones docentes para las que esté
habilitado. Esta norma general no sera aplicable cuando por las
caracteristicas del Centro de trabajo el interesado deba ser destinado
necesariamente a otro. Ante la inexistencia de vacante idénea en el propio

Centro podré ser destinado a otro distinto, y segun el siguiente orden:

.- de su misma localidad, si del estudio de necesidades del Centro se

desprende la posibilidad de adaptacion de un puesto.

.- de la misma provincia a Centros préoximos.

.- en cualquier puesto de trabajo que resulte idéneo para ser ocupado

por el interesado.”

Por consiguiente, la normativa especifica aplicable al procedimiento
de adaptacion del puesto de trabajo del personal docente no universitario
contempla diversas posibilidades, entre las que se incluye la adscripcion a
otra plaza, en el mismo centro o en otro de diferente localidad. No obstante,
la Disposicion Adicional segunda de la norma establece una prevision
especifica para el personal docente interino, al prever que “podra solicitar la
adaptacion del puesto de trabajo por motivos de salud siempre y cuando no

conlleve cambio de puesto.”

Tercero.- En el supuesto planteado en el presente expediente de queja,
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consta que A tiene diagnosticada “esclerosis multiple en forma de brotes”,
enfermedad que ha motivado el reconocimiento de un grado de discapacidad
del 48%.

Segun parece acreditado, A viene desempefiando desde hace varios
afios funciones como profesora de Educacion Secundaria con caracter
interino en la Administracion autonOmica aragonesa. Durante el curso
2013/2014, ocupb puesto de trabajo en la ciudad de z. Con fecha 11 de
noviembre de 2013, se le reconocié derecho a la adaptacion de su puesto de
trabajo. Previa solicitud expresa de cambio de puesto, planteada por la
interesada con fecha 21 de marzo de 2014, la Administracion remitié escrito
de fecha 8 de abril del mismo afio denegando el cambio de puesto en base a
lo establecido en la Disposicion Adicional segunda de la Orden de 5 de

febrero de 2010, referida anteriormente.

Consta igualmente que con fecha 9 de abril la ciudadana presento
nuevo escrito ante el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte del Gobierno de Aragon solicitando que teniendo en cuenta su
estado de salud, acreditado por diversos informes médicos, y el destino que
le habia sido adjudicado, se adoptasen medidas de adaptacion o cambio de

su puesto de trabajo.

Ante la falta de contestacién a su escrito, con fecha 25 de julio de
2014 present6 nueva instancia dirigida a la misma Administracion en la que
exponia el incremento del grado de discapacidad reconocido inicialmente por
el IASS, del 39% al 48%, al objeto de que se adoptasen las medidas
necesarias para que pudiese desempefar sus funciones como personal
docente no universitario. Dicho escrito no recibié contestacion expresa de la

Administracion.
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Por dltimo, al inicio del curso 2014/2015 le fue adjudicada a A
vacante parcial de curso completo compartida en dos centros, el IES xx y el
IES yy, ambos en la provincia de Zaragoza. Consta igualmente que la
interesada tomo posesion de su puesto de trabajo el 11 de septiembre de
2014; no obstante, y de nuevo por motivos médicos, con fecha 17 del mismo
mes se vio obligada a solicitar baja médica al experimentar un brote de la
enfermedad que padece. A este respecto, la ciudadana solicitaba que se
adoptasen nuevas medidas de adaptacion de su puesto de trabajo,
considerando que la plaza que le habia sido adjudicada con caracter interino,
-compartida por dos centros, ninguno de ellos en la localidad en que tiene
fijada su residencia-, no permitia el desempefio de sus funciones,

atendiendo a su estado de salud.

Cuarto.- Al respecto, y planteada la cuestion a la Administracion, con fecha
17 de octubre de 2014 remitié un primer informe en el que se indicaba que
“de acuerdo con su articulo 6, la determinacion de puestos de trabajo
ofertados para su cobertura por funcionarios interinos que se efectden en las
convocatorias de Illamamientos, seran de aceptacion obligatoria. No
obstante, se consideraran plazas vacantes de provision voluntaria, como

sefala su apartado c), las compartidas en distintos municipios.

En relacion a la queja que hace alusion, A, Profesora de Educacion
Secundaria interina de la Especialidad de Hosteleria y Turismo, que presenta
un grado de discapacidad del 48%, por lo que ha solicitado las adaptacion
del puesto de trabajo, conviene precisar, que a la interesada se le ha
adjudicado una vacante parcial de curso completo compartida en dos
centros, el IES xx y el IES yy, se trata de una adjudicacion de caracter
voluntario por ser compartida con dos localidades distintas, como asi lo

sefala el articulo 6,apartado c) anteriormente citado.”
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En efecto, y tal y como indica la Administracién, la vacante
adjudicada es voluntaria. La Orden de abril de 2014, del Departamento de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se desarrollan los
procedimientos de ordenacién, publicacion, adjudicacién de vacantes,
suspension y decaimiento de las listas de espera para el desempefio de
puestos de trabajo en régimen de interinidad para el personal docente no
universitario, prevé en el articulo 6 que se consideraran plazas vacantes de
provision voluntaria, entre otras, las que tengan naturaleza de itinerantes, las
compartidas en distintos municipios, o las de tiempo parcial o similares. Esto
es, la Sra. Blasco no estaba obligada a aceptar la plaza, si entendia que su

estado de salud no le permitia el desempefio del puesto.

No obstante, no podemos obviar que en llamamientos de cursos
anteriores se le habian adjudicado vacantes, en este caso de aceptacion
obligatoria, que no se encontraban en su localidad de residencia, lo que
atendiendo a la tipologia de su enfermedad dificultaba el desempefio de sus
funciones. Tampoco podemos obviar que la interesada se ha dirigido en
reiteradas ocasiones a la Administracion solicitando la adopcioén de alguna

medida para atender a su situacion.

Por otro lado, posteriormente la Administracion informé de que “...
en relacion a la queja planteada, conviene precisar que la interesada, una
vez le fue adjudicada la plaza, solicitd un cambio de puesto de trabajo, si
bien la normativa no contempla tal posibilidad para el caso del personal
docente interino (D.A 2a de la Orden de 5 de febrero de 2010, del

Departamento de Educacion, Cultura y Deporte).

En segundo término solicitd se le adaptara el citado puesto

adjudicado por imposibilidad para ejercer sus funciones dado su grado de
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discapacidad del 48%. En el mencionado informe ya se puso de manifiesto
que se procederia a su estudio y adaptacion del puesto en su caso, una vez

que se hiciera efectiva su toma de posesion en el puesto de trabajo.”

En efecto, y tal y como hemos referido, la Orden de 5 de febrero de
2010 excluye de manera expresa la posibilidad de que al personal docente
que desempeiia sus funciones con caracter interino se le apliguen medidas
de adaptaciéon del puesto de trabajo que comporten cambio de puesto de
trabajo. Entendemos que la posibilidad del cambio de puesto de trabajo por
adaptacion del mismo por motivos de salud laboral para el personal interino
entrafa dificultades de caracter técnico y organizativo para la Administracion,
atendiendo a las caracteristicas de la interinidad como mecanismo para la
cobertura de puestos de trabajo, a la estructura territorial y poblacional de la
Comunidad Autonoma y a la elevada tasa de temporalidad en el ambito del
personal docente no universitario. No obstante, debemos considerar que en
el caso expuesto se ven confrontados diversos intereses. Por un lado, la
necesidad de la Administracion de garantizar la adecuada prestacion del
servicio publico, adecuando los medios con los que cuenta a los fines
perseguidos conforme a los principios de eficacia, eficiencia y racionalidad; y
por otro, los intereses de la persona afectada. En este caso, el derecho a la
adaptacion de su puesto de trabajo, garantizando el acceso a un empleo de
las personas con diversidad funcional y permitiendo la consecucion de su

derecho a la salud en el trabajo.

En este orden de cosas, entendemos que la Administracion debe
adoptar alguna medida para permitir la conciliacion de los intereses

enfrentados, evitando un mayor perjuicio al ciudadano, en este caso A.

Quinta.- En este orden de cosas, nos permitimos recordar que con fecha 30

de enero de 2007 el Justicia de Aragdén emiti6 Resolucion, en expediente
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tramitado con numero de referencia DI-734/2006-4, por la que se sugeria al
entonces Departamento de Educacion, Cultura y Deporte que valorase la
posibilidad de “incluir, en las convocatorias de procedimientos para la
provision de puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios
por personal interino, una reserva de plazas para las personas con

discapacidad fisica.”

Dicha resolucion partia de consideraciéon de que ya en el afio 2000
se emitio resolucion por la que se sugeria a la Diputacion General de Aragén
la busqueda de férmulas que, siendo respetuosas con los limites
constitucionales derivados del derecho de acceso a los puestos publicos en
condiciones de igualdad, facilitaran el acceso de las personas con diversidad
funcional a los empleos que fueran adecuados a sus caracteristicas. Entre
otros aspectos, se indicaba expresamente que las soluciones no sélo se
debian centrar en los procesos selectivos para acceso a puestos de caracter
permanente, sino también, y de un modo muy intenso, en los diferentes
procesos selectivos para acceso a puestos funcionariales de caracter
interino 0 a puestos laborales de caracter temporal o interino. Es éste un
campo especifico en el que las posibilidades de acceso de las personas con
diversidad funcional son mayores, al tratarse de sistemas de seleccion mas

flexibles.

Dicha sugerencia, aceptada expresamente por la Administracion, se
tradujo en la inclusion por las Cortes, a propuesta del Gobierno, de una
disposicion en la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, por la que se aprobaban
medidas de caracter econémico, administrativo y financiero, por la que se
modificaba la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon afadiendo un cuarto parrafo con la

siguiente redaccion:
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“Con el fin de asegurar la efectividad de lo previsto en la presente
Disposicion, el Decreto que apruebe la oferta anual de empleo publico podra
establecer la convocatoria de turnos especificos, en determinadas Escalas y
Clases de especialidad o categorias profesionales, para disminuidos fisicos,
psiquicos o sensoriales, fijandose el numero de plazas y las condiciones de
la convocatoria en el propio articulado del Decreto. Igualmente cabra
establecer un turno especifico en los procesos de selecciéon de personal

funcionario interino y laboral eventual”.

Asi, se constataba que la posibilidad de introducir medidas de
discriminacion positiva que faciliten la integracion laboral de personas con
discapacidad mediante la inclusion de turnos especificos en los procesos de
seleccion de personal interino no sélo es viable al amparo del texto
constitucional, sino que aparece expresamente previsto en la legislacion

autondémica de funcion publica.

La Administracion en su momento incidia en el hecho de que nos
encontramos ante procesos de seleccidn de personal interino; formula para
la provision de puestos caracterizada por su caracter extraordinario al que se
acude cuando concurren una serie de circunstancias relacionadas en la ley
aplicable. No obstante, ello no obstaba a que ese caracter excepcional sea
compatible con la configuracion de la seleccion de personal docente interino
como instrumento que permita la integracion laboral de personas con
discapacidad fisica. Antes bien, y al contrario, dado su caracter dinamico y
su menor sometimiento a formalismos, se revela como un medio éptimo para
hacer efectivo el derecho de acceso a las funciones y cargos publicos del

colectivo de personas con diversidad funcional.

En la resolucion referida se sefialaba literalmente que “desde un
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punto de vista del derecho comparado, y a modo de ejemplo, el Decreto
55/2001, de 17 de abril, del Gobierno de Extremadura, por el que se regula
la provision interina de puestos de trabajo de personal docente no
universitario, incluye, a raiz de una modificacibn operada por Decreto

47/2003, la siguiente prevision:

“Un namero de plazas igual a las que no hayan resultado cubiertas
por el turno de discapacidad se ofertaran para su provision temporal, en
primer lugar a los aspirantes con discapacidad de grado igual o superior al
33% que formen parte de la Lista de Espera vigente, y atendiendo al orden
de prelacion que hagan en dicha lista. A estos efectos, los aspirantes
deberan hacer constar que tienen la condicion de discapacitados con grado
igual o superior al 33% en la solicitud de integracion en la correspondiente
lista, sin perjuicio de que deban acreditarlo en el momento del llamamiento

junto con el resto de los requisitos.

De no existir aspirantes que reunan la condicion referida en el
apartado anterior, se acudira, para proveer los mencionados puestos, al
resto de aspirantes que conformen la lista de espera en el correspondiente

Cuerpo y Especialidad.

De igual forma se procedera cuando quede vacante por cualquier
circunstancia un puesto de trabajo de los adjudicados con caracter definitivo
a los aspirantes del turno de discapacidad en la ultima convocatoria de
pruebas selectivas, o de los adjudicados, también a personas con

discapacidad, por el sistema contemplado anteriormente”.

En parecidos términos, la Comunidad Autonoma de Murcia prevé en
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la elaboracion de listas de interinos para plazas de personal docente una

reserva correspondiente a personas con discapacidad.

A su vez, la Comunidad Autonoma de las Isla Baleares aprobo el
Decreto 36/2004, de 16 abril, que regula el acceso, la promocion interna y la
provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la funcién
publica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears,
mediante el que se introduce un nuevo articulo en el Decreto 44/1998, de 3
de abiril, por el que se aprueba el procedimiento de seleccion de funcionarios
interinos al servicio de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de las
llles Balears, en el sentido de crear bolsas de trabajo formadas por personas
con discapacidad, que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del
primer Decreto, garanticen que un namero de puestos de trabajo igual al 5%

estan destinados a ser cubiertos por personas con discapacidad.

Por altimo, la Comunidad Autbnoma de Castilla La Mancha preveé en
la Ley 12/2001, de 29 de noviembre, de acceso de las personas con
discapacidad a la Funciéon Publica de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, lo siguiente: “Un numero de plazas
equivalente a las no cubiertas por el turno de discapacitados se cubrira
interinamente, en primer lugar por los aspirantes que habiendo participado
por dicho turno formen parte de las correspondientes bolsas de trabajo, y en
su defecto por el resto de los aspirantes incluidos en las mismas, hasta su
cobertura definitiva por cualquiera de los procedimientos de provision
legalmente establecidos”. Dicha prevision tiene reflejo expreso en las
convocatorias de listas de empleo para la cobertura de puestos de personal

docente no universitario con caracter interino.

Asi, desde un punto de visto comparado encontramos dos posibles
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vias para la reserva de plazas de personal docente no universitario para su
cobertura con caracter interino a personas con discapacidad: las
Comunidades Autbnomas que incorporan a la lista de espera una reserva de
plazas para personal discapacitado equivalente al numero de plazas del
turno de reserva para discapacitados que no se han cubierto en el
precedente proceso de seleccion para el ingreso en el cuerpo
correspondiente de personal docente no universitario (v.g. Extremadura o
Castilla La Mancha); y el modelo de aquellas Comunidades Autbnomas que,
directamente, establecen, al convocar procesos para la creacion de listas de
espera para la cobertura con caracter interino de plazas de personal docente
no universitario, un cupo de plazas reservado a personas con discapacidad

(asi, Baleares o Murcia).”

Sexta.- De nuevo debemos incidir en que no compete a esta Institucion
inmiscuirse en el ambito reservado a la potestad de autoorganizacion de la
Administracion, indicando cual puede ser la via mas adecuada para
introducir una posible reserva de plazas para personas con diversidad
funcional al convocar procesos para la provision de puestos de funcionarios
docentes no universitarios por personal interino; si bien entendemos que una
mirada a los modelos significados puede resultar util para determinar cual es
la via mas adecuada para establecer esta medida de discriminacion positiva
gue consideramos justa y proporcionada.

En cualquier caso, atendiendo a la situacion que ha dado lugar al
presente expediente de queja, -consecuencia a nuestro juicio de la
insuficiencia de las medidas establecidas para facilitar el acceso a un puesto
de trabajo de personal docente no universitario con caracter interino de las
personas con diversidad funcional-, y al objeto de evitar que el problema
planteado pueda repetirse en el futuro, consideramos necesario recomendar

que se valore por esa Administracion la posibilidad de introducir una reserva
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de plazas para personas con discapacidad fisica en los procedimientos para
la elaboracion de listas de espera para la cobertura de plazas de personal
docente no universitario con caracter interino. Ello, por supuesto,
garantizando siempre la capacidad de los aspirantes para el desarrollo de los
puestos de trabajo, en aplicaciéon del principio de mérito y capacidad que,
conforme al articulo 103 de la Constitucion, debe regir el acceso a la funcién

publica.

Para concluir, y tal y como se resefiaba en la sugerencia emitida en
su momento, “desde el punto de vista de los criterios de oportunidad,
entendemos que la posibilidad referida no soélo resulta util como mecanismo
para hacer mas efectivo el derecho de las personas con diversidad funcional
de acceder al empleo publico en condiciones de igualdad; incluso, y cara a
facilitar la integracion y aceptacion de dicho colectivo, debe valorarse el
efecto positivo que el desarrollo de funciones pedagogicas y docentes por
parte de personas con discapacidad puede ejercer sobre el alumnado,
propiciando la visibilidad y aceptacion de ese colectivo y contribuyendo de
forma determinante a alcanzar los objetivos fijados por el articulo 49 de la
Constitucion Espafiola.”

l1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA
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El Departamento de educacién, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragon debe valorar la posibilidad de introducir una reserva de plazas
para personas con diversidad funcional en los procedimientos para la
elaboracion de listas de espera para la cobertura de plazas de personal
docente no universitario con caracter interino.
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