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Zaragoza, a 8 de mayo de 2015.

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 26 de noviembre de 2014 tuvo entrada en nuestra
Institucidon un escrito de queja que quedo registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En el mismo se hacia referencia a la situacion de A. Segun se
indicaba a esta Institucion, dicha ciudadana esta inscrita en la bolsa de
empleo para la cobertura de puestos de Auxiliar Administrativo y de
Telefonista con caracter temporal en el Hospital de x. Constaba igualmente
gue A tiene reconocido un grado de discapacidad del 47% debido a una
minusvalia visual. De hecho, con fecha ... el Médico del Trabajo del Sector
de x emiti6 informe médico laboral recomendando que se mantuviese el
orden de prelacion de la interesada en la bolsa de trabajo hasta que se le
pudiese ofertar un puesto de trabajo vacante de las categorias en las que

esté inscrita que fuese compatible con su discapacidad.

La ciudadana exponia las dificultades a las que se enfrenta para
acceder al mercado laboral, y solicitaba que se le informase acerca de la
posibilidad de acceder a un puesto de trabajo con caracter temporal en el
Hospital de x.



Segundo.- Examinado el escrito de queja y al amparo de las facultades
otorgadas por el articulo 2.3 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragon, se resolvié admitirlo a trdmite y dirigirse al Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragdn con la
finalidad de recabar la informacién precisa sobre las cuestiones planteadas
en el mismo. En concreto, y atendiendo a la situacién personal en la que se
encuentra la sra. Castillo, se solicitaba que se informase acerca de las
posibilidades de acceso a un puesto vacante adecuado a sus circunstancias

y teniendo en cuenta el orden de prelacion de la lista.

Tercero.- La solicitud de informaciéon fue reiterada en varias ocasiones, sin

gue a dia de hoy se haya atendido a nuestra solicitud.

.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El articulo 19 de la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del
Justicia de Aragén, obliga a todos los poderes publicos y entidades
afectados por la misma a auxiliar al Justicia en sus investigaciones. El
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia de la Diputacion
General de Aragon ha incumplido dicho mandato al dejar de atender la

solicitud de informacion realizada por nuestra Institucion.

Segunda.- No obstante, considerando los datos obrantes en poder de esta
Institucibn entendemos que podemos entrar a pronunciarnos sobre

determinados aspectos concurrentes en el supuesto planteado.

Debemos partir de que la falta de contestacion a nuestra solicitud de
informacion impide que conozcamos cual es la situacion de A en la bolsa de
empleo para la provision de puestos de trabajo en el Hospital de x en las
categorias de Auxiliar Administrativo y Telefonista. Debemos tener en cuenta
que el Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de Salud,

aprobado por Ley 55/2003, de 16 de diciembre, regula en el articulo 33 la



seleccibn de personal estatutario temporal indicando, literalmente, lo

siguiente:

“1. La seleccion del personal estatutario temporal se efectuara a través
de procedimientos que permitan la maxima agilidad en la seleccion,
procedimientos que se basaran en los principios de igualdad, mérito,
capacidad, competencia y publicidad y que seran establecidos previa

negociacion en las mesas correspondientes.

En todo caso, el personal estatutario temporal debera reunir los

requisitos establecidos en el articulo 30.5 de esta Ley.

2. El personal estatutario temporal podra estar sujeto a un periodo de
prueba, durante el que sera posible la resolucion de la relacion

estatutaria a instancia de cualquiera de las partes.

El periodo de prueba no podra superar los tres meses de trabajo
efectivo en el caso de personal previsto en los articulos 6.2.a) y 7.2.a)
de esta Ley, y los dos meses para el resto del personal. En ningln caso
el periodo de prueba podra exceder de la mitad de la duracion del
nombramiento, si ésta esta precisada en el mismo. Estara exento del
periodo de prueba quien ya lo hubiera superado con ocasion de un
anterior nombramiento temporal para la realizacion de funciones de las
mismas caracteristicas en el mismo servicio de salud en los dos afios

anteriores a la expedicion del nuevo nombramiento”.

La seleccion de personal estatutario temporal debe desarrollarse
respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Por
supuesto, esta Institucion no pretende plantear la posibilidad de que dichos
principios de acceso al empleo publico se vean comprometidos; mas bien al

contrario.

Tercera.- No obstante, no es menos cierto que con fecha 2 de julio de 2012
el Justicia de Aragbn emitio resolucion por la que se sugeria al

Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia que estableciese



“mecanismos que faciliten el acceso de personas con discapacidad a la
provision con caracter temporal de puestos de trabajo de personal

estatutario en el &mbito de los establecimientos sanitarios.”

Con caracter previo, y en repetidas ocasiones, esta Institucion se ha
pronunciado acerca de la legalidad y oportunidad de la adopciéon de medidas
de discriminacion positiva que favorezcan el acceso de las personas con

diversidad funcional al empleo publico.

Partiendo de la Constitucion Espariola, el articulo 9.2 impone a los
poderes publicos la obligacion de promover las condiciones adecuadas para
que la igualdad de los ciudadanos sea real y efectiva. A su vez, el articulo 14
consagra la igualdad de los espafioles ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. Dentro de los principios rectores
de la politica social y econdémica, el articulo 49 prevé que los poderes
publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que

prestara la atencion especializada.

Es preciso compatibilizar los principios sefalados con el derecho al
trabajo, consagrado en el articulo 35 de la Constitucion, y con el derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas, reflejado en el
articulo 23.2. Ello nos permite concluir que la Constitucion proclama el
derecho de las personas que padecen discapacidad a acceder en
condiciones de igualdad a puestos publicos. Para conseguir que dicha
igualdad sea real y efectiva, se entiende adecuado a la Constitucion la
adopcion de medidas de discriminacion positiva a favor de los colectivos o
grupos humanos obstaculizados. Asi, en este sentido se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional, en Sentencia 269/1994, de 3 de octubre, sefalando
en referencia a las minusvalias fisicas, que “al tratarse de un factor de
discriminacion con sensibles repercusiones para el empleo de los colectivos
afectados, tanto el legislador como la normativa comunitaria internacional

han legitimado la adopcion de medidas promocionales de la igualdad de



oportunidades de las personas afectadas por diversas formas de
incapacidad que, en si, tienden a procurar la igualdad sustancial de sujetos
que se encuentran en condiciones desfavorables de partidas para muchas
facetas de la vida social en las que esta comprometido su propio desarrollo

como personas”.

Cuarta.- Ya en el afio 2000 se emitié resolucion por la que se sugeria a la
Diputacion General de Aragén la busqueda de férmulas que, siendo
respetuosas con los limites constitucionales derivados del derecho de
acceso a los puestos publicos en condiciones de igualdad, facilitaran el
acceso de las personas con diversidad funcional a los empleos que fueran
adecuados a sus caracteristicas. Entre otros aspectos, se indicaba
expresamente que las soluciones no so6lo se debian centrar en los procesos
selectivos para acceso a puestos de caracter permanente, sino también, y de
un modo muy intenso, en los diferentes procesos selectivos para acceso a
puestos funcionariales de caracter interino o a puestos laborales de caracter
temporal o interino. Es éste un campo especifico en el que las posibilidades
de acceso de los minusvalidos son mayores al tratarse de sistemas de

seleccién mas flexibles.

Posteriormente, en la sugerencia de 2 de julio de 2012, a la que nos
estamos refiriendo, incidiamos en la necesidad de establecer tanto
mecanismos de discriminacién positiva como medidas de accion positiva que
faciliten el acceso a un puesto de trabajo de personas con diversidad

funcional.

Quinta.- En el supuesto concreto planteado, consta que la interesada esta
incluida en la bolsa de empleo para la provisibn de puestos de Auxiliar
Administrativo y Telefonista con caracter temporal. El articulo 9 de la Ley
55/2003 indica que los servicios de salud podran nombrar personal
estatutario temporal “por razones de necesidad, de urgencia o para el
desarrollo de programas de caracter temporal, coyuntural o extraordinario”, y

diferencia entre nombramientos temporales de interinidad, de caracter



eventual o de sustitucién. Asi, “el nombramiento de caracter interino se
expedira para el desempefio de una plaza vacante de los centros o servicios
de salud, cuando sea necesario atender las correspondientes funciones”; “el

nombramiento de caracter eventual se expedira en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la prestacion de servicios determinados de

naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria.

b) Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente

y continuado de los centros sanitarios.

c) Para la prestacion de servicios complementarios de una reduccion

de jornada ordinaria”.

Y por ultimo el nombramiento de sustitucién “se expedira cuando
resulte necesario atender las funciones de personal fijjo o temporal, durante
los periodos de vacaciones, permisos y demas ausencias de caracter

temporal que comporten la reserva de la plaza.”

De nuevo debemos incidir en que desconocemos tanto la existencia
de vacantes a cubrir por alguno de los sistemas descritos en el Hospital de x,
como la situacion de A en la bolsa de empleo. Por otro lado, no compete a
esta Instituciébn inmiscuirse en el ambito reservado a la potestad de
autoorganizacion de la Administracion, indicando cual puede ser la via mas
adecuada para facilitar el acceso de la interesada, y del colectivo de
personas con diversidad funcional que pueden encontrase en una situaciéon

similar, a un puesto de trabajo de personal estatutario con caracter temporal.

No obstante, y a titulo orientativo, entendemos que cabria plantear
dos posibles opciones. Bien el establecimiento de una bolsa de trabajo
especifica integrada por personas con diversidad funcional para la provision
de puestos de trabajo de personal estatutario con caracter temporal; bien la
reserva de puestos concretos adaptables para su oferta preferente a las

personas con discapacidad que integran la bolsa de trabajo.



En cualquier caso, atendiendo a la situacién planteada por la
ciudadana, y en ejercicio de nuestra mision de tutela de los derechos de los
ciudadanos, individuales y colectivos, consideramos procedente sugerir a
esa Administracion el establecimiento de mecanismos que faciliten el acceso
de personas con diversidad funcional a la provision con caracter temporal de
puestos de trabajo de personal estatutario en el ambito de los
establecimientos sanitarios. Por supuesto, garantizando la capacidad de los
aspirantes para el desarrollo del puesto, en aplicacién del principio de mérito
y capacidad que, conforme al articulo 103 de la Constitucion, debe regir el

acceso a la funcion publica.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

RESOLUCION

Recordar al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
gobierno de Aragdn la obligacion que le impone el articulo 19 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, de auxiliar a esta

Institucién en sus investigaciones.

Sugerir al Departamento de Sanidad, Bienestar social y Familia que estudie
la posibilidad de establecer mecanismos que faciliten el acceso de personas
con diversidad funcional a la provision con caracter temporal de puestos de
trabajo de personal estatutario en el ambito de los establecimientos

sanitarios.






