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ASUNTO: Sugerencia relativa al proceso urbanizador de Cerler y la
prestacion de servicios publicos.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 19 de enero de 2015 tuvo entrada en esta Institucion
queja del siguiente tenor:

"Nos dirigimos a usted para exponerle la situacion que padecemos los
vecinos del pueblo de Cerler (Benasque, Huesca), especialmente .... en la zona de
urbanizacion iniciada en los afios 70 y que engloba a todas las viviendas de Cerler
que rodean el casco urbano tradicional, (...).

Esta zona fue promovida por la empresa gestora de la estacion de esqui y
ha sido esa empresa (en la actualidad vinculada a Aramaon) la encargada de realizar
las obras de urbanizacion y mantenimiento (calles, limpieza, suministro de agua y
electricidad, depuracién de vertidos...).

La realidad es que todos los servicios publicos que se prestan a esta zona
que habitamos son muy deficientes. Entre otras carencias, nos encontramos:

- Las vias publicas carecen de aceras, con riesgo evidente para los
peatones, y estan llenas de baches que no se reparan desde hace afios.

- No existe un servicio de limpieza, lo que hace que encontremos suciedad
y basura en la mayor parte de las zonas urbanas, incluido el rio que atraviesa la
zona. En los ultimos meses, ademas, han proliferado basureros de considerables
dimensiones al lado del polideportivo en construccién y enfrente de la urbanizacion
Prados de Velarta.(...)

- No se limpia la nieve en inviemo, excepto la carretera que va a la estaciéon
de esqui. Tampoco las vias peatonales estdn minimamente adaptadas a las
condiciones invernales imperantes durante gran parte de la temporada de nieve,
siendo peligroso transitar por ellas.

- Existen problemas de caudal de agua de grifo, especialmente en verano
en los momentos en los que hay mas afluencia de personas.

- No se depuran las aguas residuales lo que, entre otras consecuencias,



origina mal olor en las inmediaciones del rio.

Todas estas deficiencias han sido comunicadas, en numerosas ocasiones,
tanto a la empresa Aramon como al Ayuntamiento de Benasque, del que depende el
pueblo de Cerler.

El problema es que ambos interlocutores se muestran remisos a asumir sus
obligaciones. El Ayuntamiento de Benasque plantea, al menos deforma informal,
gue la responsable de todos los servicios publicos en la zona es la empresa que
gestiona la estacion de esqui y que el Ayuntamiento no se hard cargo de ellos hasta
que se subsanen todas las deficiencias que, reconocen, son de gran importancia.

La empresa vinculada a Aramon plantea, al menos de manera informal, que
no tiene recursos para afrontar la correcta prestacién de servicios ya que nuestros
impuestos se pagan al Ayuntamiento de Benasque (a través de la Diputacion
Provincial de Huesca) y no a su empresa.

Mientras tanto, los vecinos que pagamos nuestros impuestos nos vemos
privados de los servicios publicos mas basicos.

Por otra parte el conflicto entre ambos organismos hace que ante cualquier
eventualidad (e.g. rotura de una tuberia de agua de grifo en las instalaciones
deportivas que dejaron sin agua a varios inmuebles durante 15 dias en el pasado
mes de enero) se retrase mucho su resolucién, por no estar claro cual de los dos
organismos es el responsable, y escudarse uno en otro para no asumir
responsabilidades.

También qgueremos comunicarle, aunque se trata de un problema de
diferente indole, que nos sentimos totalmente marginados por el Ayuntamiento de
Benasque, en lo que se refiere a infraestructuras para todo el pueblo de Cerler.

La anica infraestructura deportiva publica existente, una piscina que solo
abre en julio y agosto, no tiene vestuarios, ni bafios; y la manta que impide que se
enfrie el agua durante la noche ha estado estropeada durante dos veranos
consecutivos. También es habitual que la piscina necesite reparaciones después del
invierno, reparaciones que a veces se realizan en el mes de julio, con el
consiguiente retraso de supuesta en marcha.

La segunda infraestructura deportiva publica prevista, un polideportivo,
lleva en construccion 5 afios (a enero de 2015 sigue en construccion), y no tiene
visos de estar acabada en otros tantos al ritmo que llevan las obras.

Por ultimo, nos preocupa que los mismos gestores, incapaces de prestar
los servicios publicos mas basicos, estén promoviendo nuevos proyectos de
construccion inmobiliaria, lo que no haria sino agravar la actual situacion.

Le pedimos que intervenga para clarificar las responsabilidades de los
diferentes organismos implicados (...) e intentar que se nos aseguren UNOs Servicios
publicos minimos y de calidad

Ademas de todo quiere afiadir que cuando nieva solo limpian la carretera
que lleva a la estacion de esqui, pero no el resto de vias y accesos a la urbanizacion
lo que causa riesgos como caidas (...)".

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordd admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.



Con tal objeto, se envi6 con fecha 30 de enero de 2015 un escrito al Ayuntamiento
de Benasque, a la Comarca de la Ribagorza y a Aramon recabando informacion
acerca de la cuestion planteada.

TERCERO.- La respuesta de la Comarca de la Ribagorza se recibio el 9 de
febrero de 2015, y en ella hace constar, textualmente, lo siguiente:

“En contestacién a su escrito de fecha 26 de enero (DI-84/2015-5) en
referencia a la queja presentada por unos vecinos de Cerler en relacion a la
deficiente prestacion de servicios publicos en esa localidad; lamento informarle que,
si bien entendemos el malestar de los vecinos, la Comarca de la Ribagorza, como el
resto de comarcas de Aragon, no es competente para la prestacién de los servicios
descritos.

Entendemos que, tal y como establece el art. 42 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragon, los servicios publicos descritos son
competencia municipal, por lo que creemos que la queja deberia trasladarse al
Ayuntamiento de Benasque”.

CUARTO.- La respuesta de Aramon se recibi6 el dia 23 de marzo de 2015, y
en ella se hace constar, textualmente, y en cuanto a los apartados de contenido
material, lo siguiente:

“(...)

a) La urbanizacion asociada esta conexa a la estacioén de esqui en virtud de su
declaracion como Centro de Interés Turistico Nacional [CITN], efectuada por
Decreto 3.242/1966, de 29 de diciembre (BOE n.° 13, de 16.01 .67), habiendo
sucedido FDVB a la sociedad que promovié la declaracién, TELESQUIS
PIRENAICOS, S.A., en la construccién y explotacion de la estacion de esqui
radicada en el municipio de Benasque.

b) FDVB forma parte del grupo empresarial que encabeza ARAMON (...)

lll.- Y aun cuando lo hasta aqui manifestado ya determina, conforme al
articulo 15.1 de la LAJ, de por si y por la mera aplicacién de la Ley aragonesa
4/1985, el rechazo ad limine de la queja de la que se nos da traslado, hay que
indicar a mayor abundamiento que esa queja deberia desestimarse aun en la
hipotesis de que se entrase a examinar su contenido a la luz de lo alegado por los
presuntos interesados.

a) Como ya se ha puesto de manifiesto en el anterior apartado del informe,
FDVB sucedi6 a los promotores asociados en la compafila TELESQUIS
PIRENAICOS, S.A., quienes habian promovido, a mediados de los afios sesenta del
pasado siglo, la declaracién de la estacién de esqui de Cerler como CITN, la
construccion de sus instalaciones e infraestructuras originarias y su puesta en
explotacion, y el desarrollo de la urbanizacion asociada al centro turistico-deportivo,
gue se fue ejecutando en paralelo, conforme al Plan de Ordenacion Turistica
aprobado por O.M. de Informacion y Turismo de 05.07.65, hasta consolidarse el
nacleo originario y actual de la urbanizacion, materialmente, en una primera fase
constructiva concluida hace méas de veinticinco afios, ubicada en su continuidad al
casco historico de Cerler, pedania del municipio de Benasque.

b) Esa primera fase constructiva de la urbanizacion, ya concluida pero ain no
recibida en su integridad por el Excmo. Ayuntamiento de Benasque (no habiéndose



constituido, tampoco, una entidad urbanistica de conservacion en la que se
integrasen los propietarios de los inmuebles adquiridos de TELESQUIS
PIRENAICOS, SA., en un primer momento; y de FDVB en el momento posterior),
guedo definida luego como Unidad de Ejecucion 1 [UE-1] en el texto refundido de la
Revision del Plan parcial de ordenacién de la estacion de esqui de Cerler, aprobado
por acuerdo plenario de dicho ayuntamiento de 24 de febrero de 2005 con la
calificacion de suelo urbano consolidado, dotado de elementos, infraestructuras de
distinta naturaleza, redes y servicios propios de una urbanizacion conclusa.

c¢) Por tanto, sobre la ejecucion por FDVB de los elementos de infraestructura
de la urbanizacién ya consolidada se incluyen el sistema viario, las dotaciones y
equipamientos municipales y redes para proporcionar los diversos suministros y
servicios que posibilitan la habitabilidad de las edificaciones que configuran la
urbanizacién como nucleo autbnomo de poblacion y su consideracion urbanistica
como suelo urbano consolidado (dotado de red viana, energia eléctrica,
abastecimiento y saneamiento, entre otros servicios), todo ello conforme a los
articulos 12.a) y 12.c) del vigente texto refundido de la Ley de urbanismo de Aragon,
aprobado por Decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

d) En paralelo, FDVB, que habia promovido la revisién del citado instrumento
del planeamiento secundario ante la inseguridad juridica derivada de las
modificaciones normativas (tanto de rango legal como reglamentario) que habian
incidido, durante ese amplio lapso de tiempo, en el régimen del ordenamiento
urbanistico aplicable al caso, acometié, asimismo, una segunda fase del desarrollo
urbanistico, la resultante de la revision ya referenciada de la ordenacion
preexistente, incluyendo, junto al impulso material para la aprobacion de la citada
revision, la presentacion de los proyectos de reparcelacion de los dos sectores
-UE-1 y UE-2-, en los que se divide el &mbito del Plan parcial, asi como el proyecto
de urbanizacion (legalizacién) de la UE-1, garantizando la ejecucion de las obras de
urbanizaciéon de la UE-1 sobre las cantidades en las que se presupuestaba su
ejecucion.

e) Recibida ya por el Exmo. Ayuntamiento la titularidad de los viales de la
urbanizacion y la propiedad de las distintas fincas y parcelas destinadas a
equipamientos y dotaciones publicas y habiendo asumido la entidad local de una
forma expresa la prestacion del servicio de recogida, transporte y eliminacion de
residuos urbanos, sobre el desarrollo de esa segunda fase del proceso urbanizador
(esto es, la resultante de la revision de la ordenacién) incidieron, como es hecho
notorio, circunstancias ajenas a la voluntad de FDVB vy, entre ellas, el conflicto
derivado de la demanda formalizada por algunos de los antiguos propietarios (0 sus
sucesores) de las fincas vendidas hace mas de cuarenta afios a los promotores
originarios del centro turistico, quienes interesaron en enero de 2007 la resolucion
de esos contratos y la restitucién de las propiedades que, en su gran mayoria,
habian sido transmitidas a terceros para la ejecucién de la urbanizacion originaria y
la reinversion en el desarrollo de la estacion.

f) El conflicto al que dio lugar dicha demanda civil se extendi6 a los
procedimientos administrativos, ya en tramitacion, que habia instado FDVB para la
conclusién de esa segunda fase del proceso urbanizador (la que tenia origen en la
Revision del Plan parcial), dando lugar a su judicializacién (entre ellos, el proyecto
de legalizacién de la UE-1 aprobado por el Excmo. Ayuntamiento de Benasque, que
fue declarado finalmente parcialmente nulo por sentencia del Tribunal Superior de



Justicia de Aragon de 11 de diciembre de 2013), asi como a los efectos de los
contratos que habia otorgado FDVB con terceros (dando lugar, igualmente, a su
resolucidn), cuya ejecucion y desenvolvimiento le hubiera permitido la obtencién de
la plusvalia vinculada a la conclusion de esa segundo momento histérico en el
desarrollo de la urbanizacién de Cerler y, con ello, de recursos econdémicos,
patrimoniales y financieros suficientes para concluir el desarrollo urbanistico
ordenado conforme a las resultas de la Revision del Plan parcial y al estado en que
en ese momento se encontraba el mercado inmobiliario.

g) Los anteriores hechos (conclusion material y de facto desde hace largo
tiempo del nicleo de la urbanizacién consolidada; recepcion de la titularidad
municipal de elementos de la infraestructura resultante de la urbanizacion y
asuncion expresa de la prestacion de algun servicio; paralizacion sobrevenida de la
ejecucion de la segunda fase de la urbanizacién a raiz de los conflictos generados
con causa en la demanda interpuesta por algunos de los vecinos de Benasque; v,
en particular, de la declarada ilegalidad del proyecto de legalizacion de la UE-1
aprobado por el Excmo. Ayuntamiento, que comprende el nucleo de lo edificado y
las redes, dotaciones y otros elementos de la infraestructura urbanizadora), unidos
a la reserva legal a la competencia de la entidad local de la titularidad de los
distintos servicios publicos municipales a cuya prestacion tienen derecho los
vecinos y titulares de los inmuebles de la urbanizacion conforme resulta de la
legislacion estatal y autondémica en materia de régimen y Administracion local,
determina que concurra, pues, una situacion cierta de incertidumbre legal e
inseguridad juridica en la determinacion de las obligaciones, cargas Yy
responsabilidades en la prestacion de los diversos servicios y en el mantenimiento y
conservacion de las infraestructuras y otros elementos de la urbanizacion originaria,
circunstancia que se proyecta, sin duda, sobre los administrados.

h) So pena de soportar un grave enriguecimiento injusto sobre la titularidad
fiduciaria, meramente formal o precaria derivada de la construccion en su dia de las
infraestructuras y redes que permiten, de un modo funcional y esencialmente habil,
los distintos suministros (alumbrado, abastecimiento, etc...) y la prestacion de
servicios caracteristicos del suelo urbano consolidado (limpieza viana, saneamiento,
etc...), no puede exigirsele a FDVB que asuma, de un modo temporalmente
indefinido (esto es, desde hace ya casi cincuenta afios) las cargas y gastos
derivados de su prestacién o de la conservacién y el mantenimiento de los
citados elementos de infraestructura sine die y de los servicios (de titularidad
municipal ex lege como servicios publicos obligatorios) de los que, en mayor o
menor grado, se benefician los titulares de los inmuebles edificados en la
urbanizacion, maxime ante la falta de constitucion de una entidad urbanistica de
conservacion en la que se integren los diferentes propietarios, amparado todo ello
en la negativa a su recepcion formal y en su conjunto bajo la exigencia del desarrollo
de una segunda fase en un proceso urbanizador que abarca el amplio lapso
temporal referido de medio siglo,b a modo de urbanizacion continua vy
pretendidamente inconclusa y asumiendo frente a los interesados la prestacion en
precario de distintos servicios publicos municipales en forma ajena a lo que
constituye el objeto principal de su actividad empresarial.

i) Y lo anterior no obsta a la manifestacion de la voluntad dltima de FDVB,
conforme a sus disponibilidades financieras y presupuestarias, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico y observando en todo momento los principios de



buena fe y de confianza legitima en sus relaciones con la entidad local, de su
intencion de colaborar con la Administracidon municipal para tratar de alcanzar, de
una forma negociada y sobre bases de proporcionalidad, equidad y adecuacion al
estado actual de las distintas circunstancias concurrentes, los acuerdos
encaminados a la solucion de las cuestiones que, sobre la prestacién de servicios
vinculados a la urbanizacién de Cerler, se exponen en la queja formulada.”

QUINTO.- La respuesta del Ayuntamiento de Benasque se recibio, tras tres
recordatorios realizados en fecha 12 de marzo, 17 de abril y 21 de mayo de 2015, el
dia 10 de julio de 2015, y en ella se hace constar, textualmente, lo siguiente:

“Realizando la revision de expedientes abiertos o pendientes anteriormente a
mi nombramiento como Alcalde el pasado 13 de julio de 2015, se ha comprobado la
recepcion de escritos remitidos a este Ayuntamiento en relacion con el estado de la
Urbanizacion de Cerler (DI-8412015-5)

Debo informarle que realmente Cerler se divide entre el ambito del casco
histérico, que es responsabilidad de este Ayuntamiento, y el ambito de la
Urbanizacion, que tiene su origen en un Centro de Interés Turistico del afio 1964 y
gue tiene un Plan Parcial de iniciativa privada. Esta urbanizacion no ha sido
finalizaday, en consecuencia, no ha sido entregada al Ayuntamiento.

La gestidn la realiza la empresa titular de la Estacion de Esqui de Cerler, en
este caso ARAMON, Montafias de Aragon, S.A., y ellos son los que saben donde
estan las redes, los servicios y llevan el mantenimiento.

La solucion deseada es que la empresa promotora acabe las obras de
urbanizacién y las entregue al Ayuntamiento, para que pueda normalizarse la
situacion y se cree la correspondiente Entidad de Conservacion que establece el
planeamiento.

El Ayuntamiento si que recibié en su momento la parcela de Equipamiento
Deportivo, y en ella se sitla la piscina municipal, que abre en la temporada
veraniega, segun la meteorologia que haya antes o después, y un polideportivo que
se va equipando poco a poco, conforme el Ayuntamiento cuenta con disponibilidad
presupuestaria. Hay que entender que de los aproximadamente 2.100 habitantes
empadronados en el municipio de Benasque, s6lo 319 lo estan en Cerler, por lo que
los servicios del nicleo son proporcionales.

En cuanto a la depuracion de las aguas residuales, la competencia para la
construccion de la depuradora es del Instituto Aragonés del Agua, que tiene
contratada la obra desde hace afios, dentro de la zona P4- rios Esera y Noguera
Ribagorzana (que incluye también Benasque), sin que hasta la fecha se hayan
comenzado las obras”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA.- El objeto de la queja que motivé la apertura del presente
expediente se circunscribia a las deficiencias observadas en la prestacion de
servicios publicos en Cerler, pedania de Benasque.

El problema principal, en el presente caso, se encuentra no tanto en si los



servicios publicos que hasta ahora se prestan -agua, alumbrado, limpieza...- son
mas o menos adecuados a las necesidades de los vecinos, sino en quién es la
entidad o Administracion que debe hacerse cargo de ellos ya que, al parecer,
existen discrepancias al respecto entre las partes implicadas -Aramon y el
Ayuntamiento de Benasque- que dificultan su correcta prestacién y el conocimiento
de los vecinos interesados sobre a quién, en su caso, reclamar por los mismos

En este sentido, y tal y como resulta de las contestaciones remitidas por el
Ayuntamiento de Benasque y Aramon, la urbanizacién respecto de la que se
mencionan las deficiencias en servicios publicos basicos se enmarca dentro de un
Plan Parcial de ordenacién de la estacion de esqui de Cerler. Su origen se remonta
a mediados de los afios 60 y, en su ejecucion, se distinguen dos fases, una de ellas,
a juicio de Aramon, ya completamente finalizada. Esta primera fase podria ser
recibida por el Ayuntamiento de Benasque si bien, segun resulta de los
mencionados escritos, debido a que la segunda fase se encuentra pendiente de
ejecutar en algunos aspectos, la recepcion de la urbanizacion se ha ido retrasando.
Y ya han pasado 50 afios desde su comienzo.

Esta situacion afecta, como se ha indicado, a la correcta prestacion de los
servicios publicos de los que, los vecinos de dicho espacio, son beneficiarios ya que
deben enfrentarse a las siguientes situaciones:

a) la Administracion municipal sélo se hace cargo de parte de ellos -v.g.
recogida de residuos urbanos-, no de todos, basandose en que la urbanizacion no
esta completamente ejecutada,

b) los servicios que son atendidos por la urbanizadora no siempre lo son en
los mismos términos y diligencia que si los gestionara la Administracion municipal -lo
gue tampoco quiere decir que no se presten, sino que su prestacion no es el fin
ultimo de la entidad urbanizadora por lo que su atencién puede verse “diluida” ante
otras preocupaciones de la misma- y

c) en algunos caso, se presentan dudas sobre el titular -entidad o
Administracién municipal- obligado a su prestacion.

Asi las cosas, no es extrafia la peticion de los vecinos afectados de que se
clarifiquen las responsabilidades de cada uno de los implicados en la situacion
denunciada.

Al respecto, el Ayuntamiento de Benasque, dado el tiempo transcurrido
desde que la actividad urbanizadora en la zona en cuestion de Cerler se inicio,
consideramos que habria de haber favorecido la recepcion de las fases que, dentro
de los parametros del Plan Parcial que le afectaba y se ejecutd, se encuentran ya
culminadas, aun cuando existan otras partes pendientes.

De esta manera, de una parte, se daria un impulso a la actividad
urbanizadora de Cerler para concluir definitivamente la unidad de ejecucién en
cuestion; de otra parte, el Ayuntamiento de Benasque podria ejercer sin cortapisas
sus competencias municipales sobre la zona; y, finalmente, los vecinos podrian
exigir -y, en su caso, responder- por los servicios publicos locales que, como tales,
tienen derecho a obtener.

Por tanto, nuestra Sugerencia no puede ir en otro sentido que en el de



instar al Ayuntamiento de Benasque a que proceda, junto con Aramon, a estudiar y
revisar el estado actual y situacion de la zona urbanizada anexa a la estacion de
esqui de Cerler a que hace referencia este expediente, para que, a través de las
reuniones y negociacion oportunas:

1°) se proceda a la recepcién por parte del Ayuntamiento benasqués de las
partes ya completamente ejecutadas,

2°) desde Aramon, y ante la recepcion municipal anterior, se pueda
impulsar, en su caso, la correspondiente Entidad de Conservacion de la zona, y

3°) en cuanto a las zonas de urbanizacion pendientes, se clarifique la forma
de atender al cumplimiento de sus servicios publicos bésicos y se determine su
asuncién, en su caso por el Ayuntamiento de Benasque.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto efectuar al
Ayuntamiento de Benasque la siguiente SUGERENCIA:

- Que proceda, junto con Aramon, a estudiar y revisar el estado actual y
situacion de la zona urbanizada anexa a la estacién de esqui de Cerler a que hace
referencia este expediente, para que, a través de las reuniones y negociacion
oportunas:

1°) se proceda a la recepcién por parte del Ayuntamiento benasqués de las
partes ya completamente ejecutadas,

2°) desde Aramon, y ante la recepcion municipal anterior, se pueda
impulsar, en su caso, la correspondiente Entidad Urbanistica de Conservacion de la
zona, y

3% en cuanto a las zonas de urbanizacion pendientes, se clarifique la forma
de atender al cumplimiento de sus servicios publicos basicos y se determine su
asuncion, en su caso por el Ayuntamiento de Benasque.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunigue si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 14 de julio de 2015
EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



