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|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 27 de marzo de 2015 tuvo entrada en esta Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En la misma se aludia a la situacion de parte del colectivo integrante
de las listas de interinos de las especialidades de Formacion Profesional que
el Gobierno de Aragon convoca este afio a oposiciones y se sefialaba,

literalmente, lo siguiente:

“La LOE (Ley Organica de Educacion 2/2006 de 3 de mayo)
dice que el profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato, asi como de Formacion Profesional, para impartir estas
ensefanzas, debera contar, ademas de la titulacion, con la formacion

pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado.

El Real Decreto 1834/2008 define estas condiciones de

formacion. La disposicion adicional primera establece que el



profesorado, que debido a su titulacion no puede acceder a los estudios
de Master, acreditara una formacion equivalente en las condiciones que

establezca el Ministerio de Educacion.

El Consejo de Universidades (1 junio 2009) y la Conferencia
General de Politica Universitaria (2 junio 2009) establecen un conjunto
de medidas para facilitar la implantacién del Master de Profesorado. En
el apartado 10 dice "Los estudiantes que se matriculen del Master en el
proximo curso 2009-10 podran acceder condicionalmente a las
oposiciones para plazas de profesor de secundaria que se convoquen
antes de finalizar el curso, debiendo acreditar su condicion de titulado
de Master antes de la resolucion de las mismas." Se aprecia que este

requisito solo se pide para Secundaria y no para FP.

Circular de la Direccion General de Formacion Profesional y de
la Direccidbn General de Politica Universitaria del Ministerio de
Educaciéon (06/11/2009) informa en su apartado 2: "Ninguna
especialidad docente estara exenta del cumplimiento del citado
requisito de acreditacion del Master Universitario para el acceso a la
misma. No obstante, por lo que se refiere al ingreso en las
especialidades del cuerpo de profesores técnicos de formacion
profesional, asi como en enseflanzas artisticas profesionales y
enseflanzas deportivas, la acreditacion del requisito relativo a la
formacion pedagogica y didactica queda diferida hasta tanto dicha
formacion sea regulada por el Ministerio de Educacion”. En el mismo
sentido se pronuncia el MEC en esta circular: No se pide el requisito

para las especialidades de FP.



Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre, que establece la
formacion pedagégica y didactica para las personas, que estando en
posesion de titulacion declarada equivalente a efectos de docencia no

pueden realizar los estudios de master.

Orden EDU/1058/2013 de 7 de junio por la que se modifica la
anterior Orden EDU/2645/2011 de 23 de septiembre.

Es cierto que estas Ordenes aplazan el requisito s6lo para las
titulaciones que no pueden acceder al Master ("titulaciones no-master").
Sin embargo las instrucciones de las administraciones educativas, en
todo momento, han considerado por igual a todas las especialidades de

FP (con o sin acceso a master).

Es decir, se consideraba aplazado el requisito hasta el 1 de
septiembre de 2015, tal como se lee en la Orden EDU11058/2013 de 7
de junio. Lo demuestra el hecho de que personas que se presentaron a
oposiciones en el 2010 sin tener este requisito, se les incluyo en listas,
y en este momento estan trabajando con nombramiento hasta el 30 de

junio en la misma circunstancia.

El R D 276/2007 por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos Yy adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes exige tenerlo a fecha de convocatoria de
oposiciones, por lo que no podran participar en el proceso selectivo. Se
trata de las especialidades convocadas este afio 2015, del Cuerpo de
Profesores Técnicos de FP de las especialidades de Operaciones de

Produccion Agraria y Servicios a la Comunidad.



Aragén establece que para permanecer en listas de interinos
hay que presentarse a oposiciones, si es convocada esa especialidad
(Decreto 51/2014). Por tanto, ademas, decaeran de la lista, sin
posibilidad de poder trabajar, ni este afio, ni en muchos, ya que son

especialidades que no se convocan habitualmente.

Algunos de ellos, ademas de estar en proceso de adquisiciéon
del master, incluso, podran aportarlo a fecha anterior a la finalizacién
del proceso selectivo de Oposiciones, aunque no a fecha de

convocatoria.

Algunas comunidades, como Extremadura, han propuesto una

modificacion para resolver la situacion de estas personas afectadas.”

Por todo ello, se solicitaba “para los afectados, que estan en proceso
de adquisicion de este requisito de formacién, que puedan permanecer en
listas, al igual que se va a proceder con los integrantes de las listas de otras
especialidades de FP que no han sido convocadas a oposicion. A éstos se

les mantendra en listas hasta la aportacion del requisito.”

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragon con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre

las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- Con fecha 20 de mayo de 2015 tuvo entrada escrito de

contestacion de la Administracion, en el que se sefalaba lo siguiente:



“El articulo 9 del Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre,
por el que se definen las condiciones de formacion para el ejercicio de
la docencia en la educacién secundaria obligatoria, el bachillerato, la
formacion profesional y las ensefianzas de régimen especial y se
establecen las especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza
secundaria, dispone que "para ejercer la docencia en la educacion
secundaria obligatoria, el bachillerato, la formacién profesional y la
enseflanza de idiomas, serd necesario estar en posesion de un titulo
de master que acredite la formacion pedagodgica y didactica de acuerdo
con lo exigido por los articulos 94, 95 y 97 de la Ley Orgéanica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion."

Por su parte, la Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre,
por la que se establece la formacién equivalente a la formacién
pedagdgica y didactica exigida para aquellas personas que, estando en
posesion de una titulacion declarada equivalente a efectos de docencia,
no pueden realizar los estudios de master, establece que las personas
gue posean una titulacion declarada equivalente a efectos de docencia
en las ensefianzas de formacion profesional y deportivas y quieran
ejercer la docencia en las mismas, deberan tener una certificacion
oficial que acredite estar en posesién de la formacion pedagdgica y
didactica equivalente a la exigida en el articulo 100 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo.

Mediante Orden ECD/1058/2013, de 7 de junio, se modifico la
seflalada Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre,
estableciéndose que a partir del 1 de septiembre de 2015, para las

personas objeto de esta orden (personas que posean una titulacion



declarada equivalente a efectos de docencia en las ensefianzas de
formacién profesional y deportivas, no puedan realizar los estudios de
master y quieran ejercer la docencia en las mismas) sera requisito para
impartir docencia en todas las Ensefianzas de Formacion Profesional, y
en las Enseflanzas Deportivas que tengan establecido el titulo en la
fecha de publicacion de esta orden, tener la certificacion oficial de los

estudios regulados en la misma.

La citada Orden entr6 en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el BOE, es decir, el 13 de junio de 2013.

Por otra parte, mediante Orden de 11 de marzo de 2015, del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, se
convocan procedimientos selectivos de ingreso y accesos al Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, asi como procedimientos para la adquisicion de

nuevas especialidades por los funcionarios de los citados Cuerpos.

La base 2.2 de la convocatoria, en su apartado B) exige estar
en posesion de la formacion pedagdgica y didactica a la que se refiere
el articulo 100.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y sefiala que en virtud de lo establecido en el Real Decreto
1834/2008, de 8 de noviembre, acreditan dicha formacion quienes se
encuentren en posesion del titulo oficial de Master que habilita para el
ejercicio de las profesiones de Profesor de Ensefianza Secundaria
Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de

Idiomas.



De conformidad con lo sefialado en la base 2.7 de la
convocatoria, que trae causa de lo dispuesto en el articulo 13.2 del
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, todas las condiciones y
requisitos enumerados en esta base deberan poseerse en el dia de
finalizacion del plazo de presentacién de solicitudes y mantenerse

hasta el momento de toma de posesién como funcionarios de carrera.

El plazo de presentacion de solicitudes para participar en el
proceso selectivo es el comprendido entre el 18 de marzo y el 7 de abiril

de 2015, ambos inclusive.

En consecuencia, a fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de solicitudes deben cumplirse los requisitos exigidos en
la convocatoria para participar en el proceso selectivo convocado, y
entre ellos, estar en posesion de la formacion pedagdgica y didactica

en los términos exigidos por la legislacion vigente.

Por otra parte, el Decreto 51/2014, de 8 de abril, del Gobierno
de Aragon, por el que se establece el régimen de provision de puestos
de trabajo de funcionarios docentes no universitarios por personal
interino en la Comunidad Autonoma de Aragon, disefia un sistema de
provision de puestos por personal interino basado en tres listas:

preferente, lista uno vy lista dos.

A los efectos de la permanencia en listas, el articulo 12.4 del
citado Decreto dispone que cuando desde la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de Aragon se efectie convocatoria de

concurso--oposicion de la especialidad en la que el aspirante se



encontrara incluido en lista de espera preferente o lista uno, sera
necesario, para no decaer de listas, cumplir alguno de los siguientes

requisitos:

Participar en dicho proceso selectivo en cualquiera de las

especialidades convocadas de los distintos cuerpos docentes.

Participar en el proceso selectivo convocado por cualquier
Administracion autondémica o estatal competente en materia de
ensefianza no universitaria por alguna de las especialidades en las que
el aspirante estuviera incluido en listas de espera, y haya sido
convocada el mismo afio por el Departamento de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragdén competente en materia de

educacion.”

Cuarto.- Examinado el informe remitido, con fecha 12 de junio de 2015 se
solicité la ampliacidon de la informacion facilitada. En concreto, se indicaba a
la Administracibn que los ciudadanos que se habian dirigido a esta
Institucion habian puesto de manifiesto el agravio comparativo que
consideraban que se produce respecto de aquellos aspirantes incluidos en la
lista 2, que no decaen de las listas pese a no presentarse al proceso
selectivo, frente a ellos, que pese a estar en la lista 1, llevar tiempo
desempefiando funciones como interinos y estar en tramites de obtener el
preceptivo Master, se pueden ver excluidos de las listas, con las
consecuencias negativas que ello implica. Por ello, planteaban la posibilidad
de que se adoptase alguna medida que permita la “congelacion” en las listas,
hasta la obtencion de la titulacion, tal y como han hecho otras Comunidades
Autonomas, como Extremadura. Asi, solicitAbamos al Departamento de

Educaciéon, Universidad, Cultura y Deporte que indicase su valoracion



respecto de dicha posibilidad.

Quinto.- Dicha solicitud de ampliacion de informacion no ha recibido
contestacion de la Administracion. No obstante, teniendo en cuenta la
informacién obrante en poder de esta Institucion, atendiendo a la premura de
plazos, y considerando los intereses que pueden verse afectados,
entendemos necesario pronunciarnos de manera expresa sobre los hechos

planteados.

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, recoge en
el articulo 94 los requisitos de formacion del Profesorado de Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachillerato sefialando que “para impartir las
enseflanzas de educacion secundaria obligatoria y de bachillerato sera
necesario tener el titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, o el titulo de
Grado equivalente, ademas de la formacion pedagogica y didactica de nivel
de Postgrado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 100 de la presente
Ley, sin perjuicio de la habilitacion de otras titulaciones que, a efectos de
docencia pudiera establecer el Gobierno para determinadas areas, previa

consulta a las Comunidades Auténomas.”

El articulo 95 se refiere en similares términos al profesorado de
Formacion Profesional, y prevé que “se exigirdn los mismos requisitos de
titulacion y formacién establecidos en el articulo anterior para la educacién
secundaria obligatoria y el bachillerato, sin perjuicio de la habilitacion de
otras titulaciones que, a efectos de docencia pudiera establecer el Gobierno
para determinados modulos, previa consulta a las Comunidades

Auténomas.”



A su vez, el articulo 100 regula con caracter general la formacién
inicial del profesorado en los siguientes términos: “la formacién inicial del
profesorado se ajustard a las necesidades de titulacion y de cualificacion
requeridas por la ordenacion general del sistema educativo. Su contenido
garantizara la capacitacion adecuada para afrontar los retos del sistema

educativo y adaptar las ensefianzas a las nuevas necesidades formativas.

Para ejercer la docencia en las diferentes ensefianzas reguladas en
la presente Ley, serd necesario estar en posesion de las titulaciones
académicas correspondientes y tener la formacién pedagdgica y didactica
gue el Gobierno establezca para cada ensefianza.”

El Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen
las condiciones de formacion para el ejercicio de la docencia en la
Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la Formacién Profesional
y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las especialidades de
los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, regula en el articulo 9 la

formacion pedagogica y didactica para el ejercicio de la docencia:

“Para ejercer la docencia en la educacion secundara obligatoria, el
bachillerato, la formacién profesional y la ensefianza de idiomas, sera
necesario estar en posesion de un titulo oficial de master que acredite
la formacion pedagdgica y didactica de acuerdo con lo exigido por los
articulos 94, 95 y 97 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. Para ello, serd necesario que el correspondiente titulo de
master cumpla las condiciones establecidas en el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 14 de diciembre de 2007 , por el que se establecen las

condiciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios
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conducentes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejercicio de
las profesiones reguladas de Profesor de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas de
Idiomas y haya sido verificado de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
requisitos de verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de las profesiones de profesor de educacién
secundaria Obligatoria y bachillerato, Formacion profesional y

Ensefianza de Idiomas.”

La Disposicién Adicional primera de la norma sefala que la
formacion pedagogica y didactica del profesorado que, por razones
derivadas de su titulacion, no pueda acceder a los estudios de master a los
que se refiere este Real Decreto, se acreditara mediante una formacién
equivalente a la exigida en el articulo 100 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, en las condiciones que establezca el Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte. A su vez, la Disposicion Transitoria tercera establece que
de acuerdo con el Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se
establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema
educativo, las Administraciones educativas podran seguir organizando las
enseflanzas conducentes al Certificado de Aptitud Pedagdgica hasta el afio
académico 2008-2009... Asimismo los titulos profesionales de
Especializaciéon Didactica y el Certificado de Cualificacion Pedagogica
organizados por las universidades al amparo de lo establecido en la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, obtenidos antes del 1 de octubre de 2009 acreditaran la
formacion pedagdgica y didactica a la que se refiere el articulo 100 de la
citada Ley Organica. A partir de la citada fecha de 1 de octubre de 2009, los
titulos que habilitan para el ejercicio de las profesiones reguladas de
Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion

Profesional y Escuelas Oficiales de Idiomas deberan ajustarse a la
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Resolucion de 17 de diciembre de 2007, de la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion, por la que se publica el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 14 de diciembre de 2007.

De la normativa expuesta parece desprenderse la obligatoriedad
para el personal docente no universitario que ejerce el profesorado en
Educacién Secundaria Obligatoria de estar en posesion del titulo de master
qgue acredite la formacién pedagdgica y didactica a partir de la entrada en
vigor del Real Decreto 1834/2008; si bien, se establecen determinados
regimenes especificos y/o transitorios para el personal que por razones de
titulacion no pueden acceder al titulo de master universitario, asi como para
aguellos que acreditaran la formacién pedagobgica y didactica a través de
titulos de Especializacion Didactica y Certificado de Cualificacion
Pedagogica organizados por las universidades y obtenidos antes del 1 de
octubre de 2009.

Segunda.- No obstante, la cuestion no parece resultar tan pacifica ni sencilla

para el personal que ejerce la docencia en formacién profesional.

Sefiala la Administracion en su informe que “la Orden
EDU/2645/2011, de 23 de septiembre, por la que se establece la formacion
equivalente a la formacion pedagodgica y didactica exigida para aquellas
personas que, estando en posesion de una titulacion declarada equivalente a
efectos de docencia, no pueden realizar los estudios de master, establece
gue las personas que posean una titulacién declarada equivalente a efectos
de docencia en las ensefianzas de formacion profesional y deportivas y
quieran ejercer la docencia en las mismas, deberan tener una certificacion
oficial que acredite estar en posesion de la formacién pedagdgica y didactica

equivalente a la exigida en el articulo 100 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
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mayo... Mediante Orden ECD/1058/2013, de 7 de junio, se modifico la
seflalada Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre, estableciéndose que
a partir del 1 de septiembre de 2015, para las personas objeto de esta orden
(personas que posean una titulacién declarada equivalente a efectos de
docencia en las ensefianzas de formacion profesional y deportivas, no
puedan realizar los estudios de master y quieran ejercer la docencia en las
mismas) sera requisito para impartir docencia en todas las Ensefianzas de
Formacion Profesional, y en las Ensefianzas Deportivas que tengan
establecido el titulo en la fecha de publicacion de esta orden, tener la
certificacion oficial de los estudios regulados en la misma. La citada Orden
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, es decir, el 13 de
junio de 2013.”

Por su parte, los ciudadanos que se han dirigido a esta Institucion
mediante escrito de queja alegaban que la Administracion establecié un
conjunto de medidas para facilitar la implantacion del Master de Profesorado.
Asi, el Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica
Universitaria previeron que "Los estudiantes que se matriculen del Master en
el proximo curso 2009-10 podran acceder condicionalmente a las
oposiciones para plazas de profesor de secundaria que se convoguen antes
de finalizar el curso, debiendo acreditar su condicion de titulado de Master
antes de la resolucion de las mismas." Requisito que solo se demandoé para

personal docente de Educacion Secundaria, y no de Formaciéon Profesional.

La Direccidbn General de Formacion Profesional y la Direccion
General de Politica Universitaria del Ministerio de Educacion dispusieron
mediante Circular de 6 de noviembre de 2009 que "ninguna especialidad
docente estara exenta del cumplimiento del citado requisito de acreditacion
del Master Universitario para el acceso a la misma. No obstante, por lo que

se refiere al ingreso en las especialidades del cuerpo de profesores técnicos
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de formacion profesional, asi como en ensefianzas artisticas profesionales y
ensefianzas deportivas, la acreditacién del requisito relativo a la formacion
pedagdgica y didactica queda diferida hasta tanto dicha formacion sea
regulada por el Ministerio de Educacién”. En el mismo sentido se pronuncia
el Ministerio de Educacion y Cultura mediante Orden EDU/2645/2011, de 23
de septiembre, que establece la formacion pedagdgica y didactica para las
personas, que estando en posesion de titulacion declarada equivalente a

efectos de docencia no pueden realizar los estudios de master.

Tal y como sefala el escrito de queja, si bien es cierto que las
referidas disposiciones aplazan el requisito de la formacion pedagdgica y
didactica para las titulaciones que no pueden acceder al Master, las
instrucciones de las administraciones educativas, en todo momento, han

considerado por igual a todas las especialidades de Formacion Profesional.

El resultado de dicho régimen transitorio ha supuesto una situacion
de cierta desinformacion e inseguridad juridica, a juicio de esta Institucion,
respecto a la necesidad, o no, de estar en posesion del titulo de master que
acredite la formacion pedagdgica y didactica para el ejercicio de funciones

docentes en Formacion Profesional.

Tercera.- Por Orden de 11 de marzo de 2015, del Departamento de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, se convocaron procedimientos
selectivos de ingreso y accesos al Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria y Profesores Técnicos de Formacion Profesional, asi como
procedimientos para la adquisicion de nuevas especialidades por los

funcionarios de los citados Cuerpos.

La base 2.2 de la convocatoria, en su apartado B), exige estar en
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posesion de la formacién pedagdgica y didactica a la que se refiere el
articulo 100.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
sefala que “en virtud de lo establecido en el Real Decreto 1834/2008, de 8
de noviembre, acreditan dicha formacion quienes se encuentren en posesion
del titulo oficial de Master que habilita para el ejercicio de las profesiones de
Profesor de Ensefianza Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacion

Profesional y Ensefianza de Idiomas”.

Dicha exigencia parece aclarar la indefinicion referida en la
consideracion anterior, respecto a la necesidad de contar con el preceptivo
master para el ejercicio de la docencia en el Cuerpo de Profesores Técnicos

de Formacioén Profesional.

No obstante, no podemos obviar que del mecanismo descrito se
derivan consecuencias que pueden afectar a los derechos e intereses de los
ciudadanos implicados, y que parecen requerir de un pronunciamiento

expreso por parte de esta Institucion.

Cuarta.- El Decreto 51/2014, de 8 de abril, del Gobierno de Aragoén, por el
gue se establece el régimen de provision de puestos de trabajo de
funcionarios docentes no universitarios por personal interino en la
Comunidad Autbnoma de Aragon, regula en el articulo 12 la suspension y el
decaimiento en las listas indicando que “cuando desde la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon se efectie convocatoria de
concurso-oposicion de la especialidad en la que el aspirante se encontrara
incluido en lista de espera preferente o lista uno, sera necesario, para no

decaer de listas, cumplir alguno de los siguientes requisitos:

- Participar en dicho proceso selectivo en cualquiera de las
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especialidades convocadas de los distintos cuerpos docentes.

- Participar en el proceso selectivo convocado por cualquier
Administracion autondémica o estatal competente en materia de
ensefianza no universitaria por alguna de las especialidades en las que
el aspirante estuviera incluido en listas de espera, y haya sido
convocada el mismo afio por el Departamento de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragdén competente en materia de

educacion.”

El Real Decreto num. 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
2/2006, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, prevé en el
articulo 13 que para el ingreso en el Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, ademas de las condiciones generales que se
establecen en el articulo 12, los aspirantes a participar en los procedimientos

selectivos, deberan reunir los requisitos especificos siguientes:

a) Estar en posesion de la titulacion de Diplomado Universitario,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o el titulo de Grado

correspondiente u otros titulos equivalentes a efectos de docencia.

b) Estar en posesion de la formacion pedagdgica y didactica a la que se
refiere el articulo 100.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Conforme al articulo 14 dichos requisitos deben reunirse “en la fecha
en que finalicen los plazos de presentacion de instancias y mantenerse hasta

la toma de posesion como funcionarios de carrera”.
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En el supuesto planteado en el presente expediente de queja, la
Orden de 11 de marzo de 2015 por la que se convocaron procedimientos
selectivos de ingreso y accesos al Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria y Profesores Técnicos de Formacion Profesional, fijo como plazo

para la presentaciéon de instancias del 18 de marzo al 10 de abril.

Asi, de conformidad con la normativa estatal aplicable con caracter
basico, aquellos aspirantes que no estaban en posesion de la formacion
pedagdgica y didactica a que se refiere el articulo 100.2 de la Ley Orgéanica
6/2006 el 10 de abril de 2015 no pudieron presentar solicitud para participar
en el procedimiento selectivo convocado. A su vez, y de acuerdo con el
Decreto 51/2014, el no participar en dicho proceso selectivo determinara el
decaimiento de la lista de espera preferente o la lista uno, caso de estar
incluido en alguna de las mismas. Dicho decaimiento no se produciria
respecto de la lista 2, ya que dicha posibilidad no esta prevista en el Decreto
51/2014.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que esta norma regula en los
articulos 11, 13 y 14 la incorporacion a las listas de espera y la permanencia
en las mismas en términos tales que se desprenden las siguientes
consecuencias: los nuevos aspirantes que deseen incorporarse a las listas
de espera deben haber participado en el proceso selectivo. En el caso de
estar incluidos en las listas preferente o uno, la no participacion en el
proceso determinard la exclusion de las listas, -extremo que no sucede en el
supuesto de formar parte de la lista dos-. El decaimiento de las listas
preferente 0 uno por no participar en la oposicion convocada no supone el
paso a la lista dos, sino la exclusion de la lista. En cambio, aquellos
aspirantes integrados en la lista dos que no participen en el proceso

convocado permanecen en la misma.
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Es decir, encontramos que aquellos integrantes de la lista preferente
0 uno que no pueden participar en el proceso selectivo convocado para
acceso al Cuerpo de profesores de Formacién Profesional al no estar en
posesion de la formacion didactica y pedagogica se van a ver expulsados de
las listas de espera, debiendo esperar a la proxima convocatoria de proceso

selectivo para poder ingresar de nuevo en las mismas.

A dicha circunstancia debemos afadir que la Orden de 11 de marzo
de 2015 incluye determinadas especialidades de Formacion Profesional (asi,
y a titulo de ejemplo, Operaciones de Produccién Agraria 0 Servicios a la
Comunidad) en las que por el reducido numero de plazas y la falta de
regularidad en la convocatoria de procesos selectivos es previsible que la
exclusion de las listas de espera impligue una considerable dificultad para
poder optar en un futuro razonable a acceder al empleo publico para el
desempeiio de funciones docentes en las mismas. No podemos obviar que
dicha circunstancia afecta a interesados que venian ejerciendo la docencia
en dichos especialidades durante un periodo considerable de tiempo, con lo
qgue la situacion descrita afecta negativamente tanto a los ciudadanos
afectados, que ven limitadas sus expectativas de futuro, como al propio
interés general, al verse privado el sistema educativo publico de profesores

con experiencia docente en el area.

Quinta.- En la presente resolucion no se pretende cuestionar la necesidad
de contar con el titulo que acredite la formacion pedagdgica y did4ctica; al
contrario, entendemos que la misma viene impuesta por imperativo legal, y
contribuye a una mayor capacitacion del personal docente garantizando una
mejor prestacion del servicio publico. No obstante, y en ejercicio de nuestra
mision de defensa de los derechos individuales y colectivos de los

ciudadanos, perseguimos evitar eventuales situaciones que impliquen una
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discriminacion o agravio comparativo de los afectados.

En este sentido, debemos remarcar que a juicio de esta Institucién la
carencia de dicha titulacion no es achacable a una eventual negligencia de
los interesados. En primer lugar, por la referida situaciéon de inseguridad
juridica e indefinicidbn respecto al momento en que dicha titulacion era
exigible a los profesores técnicos de Formacion Profesional. En segundo
lugar, por las propias caracteristicas del master que acredita la formacion
pedagdgica y didactica. Segun se ha hecho ver a esta Institucion, se trata de
instrumentos formativos que no estan disponibles en todas las
universidades, en los que el nimero de plazas es limitado, y en los que el
caracter presencial y el horario establecido dificultan la compatibilidad con la

funcién docente del personal interino.

A ello debemos afiadir que la queja planteada hace referencia a la
situacion especifica de profesores de especialidades convocadas a
oposicion que previsiblemente obtendran su titulacion en fechas proximas,
-al encontrarse cursando el master actualmente-, pero una vez finalizado el
plazo para presentar la solicitud de participacion en el proceso selectivo, con
las consecuencias negativas anteriormente descritas. Ello nos lleva a
plantear la oportunidad de adoptar medidas que impidan la exclusion
definitiva de las listas por causas que entendemos que pueden resultar

ajenas a la voluntad e intencion de los afectados.

Sexta.- Lo expuesto nos lleva a incidir en el eventual agravio comparativo
que puede producirse para aquellos ciudadanos que estan en vias de
obtener su titulacion, -acreditando con ello su voluntad de cumplir con las
exigencias establecidas legalmente-, que se encuentras en las listas
preferente o uno, -lo que permite colegir que han acreditado el mérito y

capacidad para desempefar puestos de personal docente con caracter
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interino-, pero cuya especialidad docente ha sido objeto de convocatoria en

el presente curso.

Agravio comparativo, en primer lugar, respecto de aquellos
aspirantes que se encuentran en la lista de espera dos de su misma
especialidad, que por consiguiente acreditaron un menor mérito y capacidad
para acceder al empleo publico, pero que no decaen de listas al no
presentarse al proceso selectivo, tal y como se ha descrito en la
consideracion cuarta de esta Resolucion.

En segundo lugar, agravio comparativo respecto de aquellos
profesores interinos de otras Especialidades de Formacion Profesional que
no han sido objeto de convocatoria, y que de encontrarse en la misma
situacion es previsible que en el momento en que se oferten plazas de su
especialidad en oposiciones futuras ya podran contar con el master que

acredite la formacion pedagogica y didactica.

Séptima.- Cabe analizar las medidas adoptadas por otras Comunidades
Auténomas en las que se ha planteado la misma situacién. Asi, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, segun se indica en su pagina web de
manera literal, la Junta ha indicado respecto al profesorado técnico de
formacién profesional que no cumpla el requisito de estar en posesion de la
formacion pedagodgica y didactica que “la Consejeria no dara de baja en las
bolsas de interinos a este profesorado aunque su disponibilidad queda

supeditada a la acreditacion de la citada formacion.”

Igualmente, consta que en la Comunidad Autonoma de Extremadura
la Junta esta negociando una eventual modificacion del Decreto 98/2007, de

22 de mayo, por el que se regula la provision interina de puestos de trabajo
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de personal docente no universitario que contempla en el apartado de
adjudicacion de interinos que “los integrantes de las listas de espera a los
que la normativa vigente tras su ingreso en la misma imponga nuevos
requisitos que no se exigian cuando ingresaron, no seran llamados para
ninguna plaza o sustitucion de las especialidades afectadas hasta que

acrediten estar en posesion de los mismos”.

Tal y como se ha indicado en los antecedentes de esta Resolucion,
los afectados por la situacion descrita plantearon a la Administraciéon la
posibilidad de proceder a su “congelacion” en listas hasta la obtencién
definitiva de la titulacion de formacion pedagogica y didactica, tal y como se
ha hecho de facto en Andalucia, cara a evitar un decaimiento definitivo de
las listas de espera, con las consecuencias negativas anteriormente
descritas.

Esta Institucion es consciente de las dificultades de caracter técnico
y juridico que una solucién adecuada a la norma puede comportar. Pero es
igualmente consciente del agravio comparativo que puede producirse, y del
perjuicio a los derechos e intereses de los afectados, -profesores técnicos de
formacion profesional que forman parte de la lista preferente o uno para la
provisién de puestos con caracter interino, que estan en tramites de obtener
la titulacién que acredite la formacién didactica o pedagdgica pero que, al no
estar en posesion de la misma en la fecha de finalizacion del plazo para
presentar solicitudes, no pueden participar en el proceso selectivo de su
especialidad convocado-, que se derivaria de la exclusion definitiva de todas

las listas de espera.

Por todo lo expuesto, consideramos necesario dirigirnos a ese
Departamento para sugerir que se estudie la adopcion de medidas que

permitan evitar el decaimiento de las listas de espera de los profesores
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técnicos de formacion profesional interinos afectados por la situacion

planteada.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte debe adoptar medidas
que permitan evitar el decaimiento de las listas de espera de los profesores
técnicos de Formacion Profesional que forman parte de la lista preferente o
uno para la provision de puestos con caracter interino, que estan en tramites
de obtener la titulacién que acredite la formacion didactica o pedagdgica pero
que, al no estar en posesion de la misma en la fecha de finalizacion del
plazo para presentar solicitudes, no han podido participar en el proceso
selectivo de su especialidad convocado por Orden de 11 de marzo de 2015.
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