Expte.

DI-72/2015-4

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
Via Univérsitas, 36

50071 Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza, a 17 de septiembre de 2015

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 16 de enero de 2015 tuvo entrada en nuestra
Institucién un escrito de queja que quedod registrado con el niamero de

referencia arriba expresado.

En la misma se hacia referencia a la Resolucion de 6 de septiembre
de 2013, de la Direccion General del Servicio Aragonés de Salud, por la que
se convocO proceso selectivo para el acceso a la condicidbn de personal
estatutario fijo, en plazas basicas de la categoria de Técnico Superior de
Laboratorio de Diagnostico Clinico en centros del Servicio Aragonés de
Salud de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Sefialaba el ciudadano, literalmente, lo siguiente:

“En dicha resolucién aparece la informacién sobre baremo de
méritos a realizar en lo fase de concurso para las personas que superen la

fase de oposicion.

APARTADO 6.3.3. La puntuacion maxima posible que se puede

obtener en la fase de concurso sera de 100 puntos.



ANEXO II BAREMO DE MERITOS CATEGORIA: TECNICO
SUPERIOR EN LABORATORIO DE DIAGNOSTICO CLINICO cODIGO
CATEGORIA C203

1.- FORMACION ACADEMICA:

1.- Meéritos académicos en los estudios correspondientes a la

especialidad para la que se concursa:
Por cada sobresaliente 12 puntos

Por cada notable 8 puntos.

No se valoraran las asignaturas de idiomas, religion, formacion politica
y educacion fisica, asi como aquellas que no sean especificas de la

titulacion de que se trate.

No se tendran en cuenta aquellas asignaturas que no tengan una
calificacion aritmética, asi como las demas de libre eleccién en las que

se certifique apto o no apto.

La suma de las puntuaciones se dividira por el namero total de
asignaturas tenidas en cuenta en la valoracion, expresando el cociente
respectivo con los dos primeros decimales obtenidos. En cuanto a las
asignaturas convalidadas se contabilizaran, siendo puntuadas con los
12 u 8 puntos, Unicamente cuando se acredite mediante certificacion

académica el alcance concreto de la convalidacion.

La puntuacion maxima por este apartado es de 20 puntos.



SITUACION ACTUAL

Tras aprobar la fase de oposicion y revisar la convocatoria para
realizar la presentacion de meéritos, detecté una incongruencia en la

distribucion de puntuaciones.

Por una parte se indica que la puntuacion maxima del apartado de
Formacion Académica es de 20 puntos sobre una puntuacion maxima

posible que se puede obtener en la fase de concurso de 100 puntos.

Por otra parte, en este mismo apartado de Formacion Académica se
sefala que por cada sobresaliente se obtendran 12 puntos. En el supuesto
caso de haber obtenido la calificacion de sobresaliente en todas las
asignaturas y asignandole la puntacion de 12 puntos por asignatura, la

puntuacion maxima, obtenida la media correspondiente, seria de 12 puntos.

Asi las cosas, se indica para el apartado de Formacion Académica
una puntuacion maxima de 20 puntos que es imposible alcanzar atendiendo

al redactado de la resolucion.

Segun el redactado actual, el apartado de Formacién Académica
supone un 20% del total de la nota, 20 puntos sobre 100. Si se reduce la
puntuacion maxima de 100 a 92 y el apartado de Formacion Académica se
reduce de 20 a 12 de puntuacion maxima quedando el resto de apartados
invariables, el peso del apartado de Formacion Académica pasa a ser del

13%, 12 puntos sobre 92, en lugar del 20% anteriormente indicado.



Por lo expuesto, el ciudadano solicitaba que a la hora de aplicar el

baremo referente al apartado de Formaciéon Académica, “el tribunal
mantenga el peso especifico que tiene dicho apartado sobre el total del

baremo de méritos, 20%.

A tal fin, al objeto de mantener la ponderacion del 20% del apartado
de FORMACION ACADEMICA sobre el total puntos de la fase de concurso,

considero que se deberia realizar la siguiente regla proporcional:

Total Puntos* = ((Suma de Puntuaciones / Numero Asignaturas) X
20)/12

*Total Puntos Apartado Formacion Académica’

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
entonces Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia solicitando

informacion sobre la cuestion planteada.

Tercero.- La Administracion dio contestacion a nuestra peticion de
informacion mediante escrito en el que se sefialaba, literalmente, lo

siguiente:

“En contestacion a su escrito solicitando informacioén sobre el
baremo de méritos correspondiente al proceso selectivo para el acceso
a la condiciébn de personal estatutario fijo en plazas basicas de la
categoria de Técnico Superior de Laboratorio de Diagndéstico Clinico en
Centros del Servicio Aragonés de Salud, se informa que mediante

Resoluciéon de 6 de septiembre de 2013 de la Direccién Gerencia del



Servicio Aragonés de Salud, se convocd proceso selectivo para el
acceso a la condicion de personal estatutario fijo en plazas basicas de
la categoria de Técnico Superior de Laboratorio de Diagndstico Clinico
en Centros del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad Autébnoma
de Aragon (BOA num. 189, de 25 de septiembre), en cuyo Anexo Il se
recoge el baremo para la valoracion de méritos, que en su apartado

uno, en relacion con la Formacion Académica, establece lo siguiente:

"1.- FORMACION ACADEMICA:

1.- Méritos académicos en los estudios correspondientes a la

especialidad para la que se concursa:
Por cada sobresaliente 12 puntos
Por cada notable 8 puntos

No se valoraran las asignaturas de idiomas, religion, formacion
politica y educacion fisica, asi como aquellas que no sean

especificas de la titulacion de que se trate.

No se tendran en cuenta aquellas asignaturas que no tengan una
calificacion aritmética, asi como las demas de libre eleccion en las

gue se certifique apto o no apto.

La suma de las puntuaciones se dividira por el niamero total de
asignaturas tenidas en cuenta en la valoracion, expresando el
cociente respectivo con los dos primeros decimales obtenidos. En
cuanto a las asignaturas convalidadas se contabilizaran, siendo
puntuadas con los 12 u 8 puntos, Unicamente cuando se acredite
mediante certificacion académica el alcance concreto de la

convalidacion.

La puntuacion maxima por este apartado es de 20 puntos".



Asi mismo, en su base 6.3.1 establece que:

"La fase de concurso consistira en la valoraciéon por el Tribunal,
con arreglo al baremo que figura como anexo Il a la presente
resolucion, de los méritos que acrediten los aspirantes referidos al

altimo dia de plazo de presentacién de solicitudes".

Contra la citada Resolucion, era posible la interposicion del
correspondiente recurso de Alzada, tal y como dispone su base
Novena, hecho que no se ha producido, por lo que las bases de la
convocatoria como sus anexos, una vez firmes y consentidas,
constituyen la ley en la que ha de basarse el procedimiento y la
resolucién del mismo vy, vinculan por igual a los participantes y a la

Administracion.

Dicho esto, el ciudadano, en su queja, lo que viene a solicitar,
fuera del momento procedimental oportuno, es que a la hora de aplicar
el baremo, en lo referente al apartado de "Formacion Académica”, el
Tribunal modifique la puntuacién otorgada por cada sobresaliente y por
cada notable; pero lo cierto es que acceder a dicha peticién, modificaria
extempordneamente las bases de la convocatoria en el curso del
procedimiento, por cuanto la base 6.3.1 de la Resolucién de 6 de
septiembre de 2013, tal y como anteriormente se ha indicado, obliga al
Tribunal a valorar los méritos acreditados por los aspirantes de
conformidad con el baremo establecido en el Anexo I, el cual otorga 12

puntos por cada sobresaliente obtenido y 8 puntos por cada notable.

También ha de resefarse que dicho baremo es producto de la



correspondiente negociacion con la representacion legal de los
trabajadores, aprobado en Mesa Sectorial de Sanidad celebrada el 1 de
diciembre de 2012, por los representantes de la Administracion y de las
Organizaciones Sindicales. El Servicio Aragonés de Salud planteara en
la Mesa Sectorial de Sanidad correspondiente, la necesidad de
proceder a la modificacion de la valoracion otorgada a las calificaciones
obtenidas en el apartado de "Formacion Académica”, pudiendo
concluirse en la negociacién, bien el incremento del valor otorgado a
las puntuaciones, o bien la minoracién de los limites maximos de

puntuacion del apartado.

Por altimo, resefiar que el citado baremo de méritos se aplica
con caracter igualitario a todos los afectados, motivo por el cual no
existe discriminacién alguna en la baremacién del personal que ha

superado este proceso selectivo.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Estatuto Marco del Personal Estatutario de los servicios de
salud, aprobado por Ley 55/2003, de 16 diciembre, prevé que “la seleccién
del personal estatutario fijo se efectuara, con caracter perioddico, en el ambito
gue en cada servicio de salud se determine, a través de convocatoria publica
y mediante procedimientos que garanticen los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de competencia.” La convocatoria
y sus bases “vinculan a la Administracion, a los tribunales encargados de
juzgar las pruebas y a quienes participen en las mismas.” Una vez
publicadas, “solamente podran ser modificadas con sujecion estricta a las
normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.” Entre



otros aspectos, indica la norma que las convocatorias deben incluir “el
contenido de las pruebas de seleccion, los baremos y programas aplicables

a las mismas y el sistema de calificacion”.

A su vez, el articulo 31 de la ley sefiala que “la seleccion del personal
estatutario fijo se efectuara con caracter general a través del sistema de
concurso-oposicion... El concurso consiste en la evaluacion de la
competencia, aptitud e idoneidad de los aspirantes para el desempefio de las
correspondientes funciones a través de la valoracién con arreglo a baremo
de los aspectos mas significativos de los correspondientes curriculos, asi
como a establecer su orden de prelacién... Los baremos de méritos en las
pruebas selectivas para el acceso a nombramientos de personal sanitario se
dirigiran a evaluar las competencias profesionales de los aspirantes a través
de la valoracion, entre otros aspectos, de su curriculo profesional y formativo,
de los mas significativos de su formacion pregraduada, especializada y
continuada acreditada, de la experiencia profesional en centros sanitarios y
de las actividades cientificas, docentes y de investigacion y de cooperacion

al desarrollo o ayuda humanitaria en el ambito de la salud.”

Por su parte, el Decreto 37/2011, de 8 de marzo, del Gobierno de
Aragoén, de seleccion de personal estatutario y provision de plazas en los
centros del Servicio Aragonés de Salud, sefiala igualmente en el articulo 4
que “la seleccion del personal estatutario fijo se efectuara mediante
procedimientos que garanticen los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como el de competencia.” Con caracter general, la
seleccidon se “efectuara a través del sistema de concurso-oposicion.” En la
parte del concurso, el articulo 7 prevé que se evaluara “la competencia,
aptitud e idoneidad de los aspirantes para el desempefio de las
correspondientes funciones a través de la valoracion con arreglo a baremo

de los aspectos mas significativos de los correspondientes curriculos.”



Por altimo, el articulo 14 prevé que las convocatorias de las pruebas
selectivas deberan contener entre otras especificaciones, el “contenido y
desarrollo de las pruebas de seleccion y baremos y programas aplicables a

las mismas.”

Segunda.- En el Boletin Oficial de Aragén de 25 de septiembre de 2013 se
publicé Resolucion de 6 de septiembre de 2013, de la Direccion Gerencia del
Servicio Aragonés de Salud, por la que se convocaba proceso selectivo para
el acceso a la condicién de personal estatutario fijo en plazas basicas de la
categoria de Técnico Superior de Laboratorio de Diagndstico Clinico en
Centros del Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad Auténoma de

Aragon.

Indicaba la base sexta en su apartado tercero que “la fase de
concurso consistiria en la valoracion por el Tribunal, con arreglo al baremo
que figura como anexo Il a la presente resolucién, de los méritos que
acrediten los aspirantes referidos al Gltimo dia de plazo de presentacion de
solicitudes.”

A su vez, el Anexo |l establecia el baremo de méritos de la categoria
de Técnico Superior en Laboratorio de Diagnéstico Clinico incluyendo en el
apartado de Formacion académica los méritos académicos, que se

puntuarian conforme al siguiente criterio:

“1.- Méritos académicos en los estudios correspondientes a la

especialidad para la que se concursa:



Por cada sobresaliente 12 puntos

Por cada notable 8 puntos

No se valoraran las asignaturas de idiomas, religion, formacién politica
y educacion fisica, asi como aquellas que no sean especificas de la

titulacion de que se trate.

No se tendran en cuenta aquellas asignaturas que no tengan una
calificacion aritmética, asi como las demas de libre eleccion en las que

se certifique apto o no apto.

La suma de las puntuaciones se dividira por el namero total de
asignaturas tenidas en cuenta en la valoracion, expresando el cociente
respectivo con los dos primeros decimales obtenidos. En cuanto a las
asignaturas convalidadas se contabilizaran, siendo puntuadas con los
12 u 8 puntos, Unicamente cuando se acredite mediante certificacion

académica el alcance concreto de la convalidacion.

La puntuacion maxima por este apartado es de 20 puntos.”

Tercera.- Indicaba el ciudadano en el escrito de queja que “por una parte se

indica que la puntuacion maxima del apartado de Formacion Académica es

de 20 puntos sobre una puntuacidon maxima posible que se puede obtener en

la fase de concurso de 100 puntos... Por otra parte, en este mismo apartado

de Formacién Académica se sefiala que por cada sobresaliente se obtendran

12 puntos. En el supuesto caso de haber obtenido la calificacion de

sobresaliente en todas las asignaturas y asignandole la puntacion de 12
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puntos por asignatura, la puntuacibn méxima, obtenida la media

correspondiente, seria de 12 puntos.

Asi las cosas, se indica para el apartado de Formacién Académica
una puntuacién maxima de 20 puntos que es imposible alcanzar atendiendo

al redactado de la resolucion.”

Las observaciones respecto al sistema establecido en la
convocatoria para obtener la media del apartado de Formacion Académica
del baremo resultan logicas y congruentes, ya que, en efecto, resulta
imposible alcanzar el maximo de puntuacion, 20 puntos, aunque se haya

obtenido la calificacién de sobresaliente en todas las asignaturas.

La Administracion en su informe considera necesario “resefiar que el
citado baremo de méritos se aplica con caracter igualitario a todos los
afectados, motivo por el cual no existe discriminacion alguna en la
baremacion del personal que ha superado este proceso selectivo.” En efecto,
el principio de igualdad en el acceso al empleo publico no se ve
necesariamente afectado, en la medida en que el baremo se aplica por igual
a todos los aspirantes. No obstante, resulta oportuno analizar en qué medida

dicho baremo afecta a los principios de mérito y capacidad en el acceso.

Tal y como continda indicando el escrito de queja, la convocatoria
establece una puntuacion maxima de 100 puntos en la fase de concurso del

procedimiento, de los cuales:

.- un 20 % corresponde al apartado de Formacion Académica (maximo

de 20 puntos).

.- Un 20% al de Formacién Continuada (maximo 20 puntos).
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.- Un 55% al de Experiencia profesional (maximo 55 puntos).

.- Un 5% a Otras Actividades (maximo 5 puntos).

En la medida en que en cualquiera de los casos en el apartado de
formacion académica como mucho se pueden obtener 12 puntos, la
proporcion de los diferentes componentes del baremo se ve alterada. Esto
es, a efectos practicos el apartado de formacion académica va a recibir una
puntuacion efectiva inferior a la que proporcionalmente le podria
corresponder en el baremo. El resultado de ello es que la formacion
académica puede resultar infravalorada frente a otros méritos, en los que si

resulta posible alcanzar el maximo de la puntuacion fijada.

A juicio de esta Institucion es indudable que el modelo establecido
afecta a los principios de mérito y capacidad; ello resulta asi en tanto el
mérito de formacion académica, que deberia representar un 20% de la
puntuacion de la fase de concurso, a efectos practicos nunca podra
representar tal porcentaje. Por consiguiente, debemos interpretar que los
otros méritos, experiencia, formacién continuada y otras actividades, ven que

en proporcidn su peso en el baremo es superior al que deberia corresponder.

En esta linea, y también a juicio de esta Institucion, parece necesario
recalcar que la formacion académica resulta uno de los méritos que de
manera mas objetiva y transparente puede reflejar el mérito y capacidad de
los aspirantes. Por tanto, parece necesario que se corrija la desviacion
detectada, y se establezca un sistema de puntuacion que refleje de manera
real y efectiva el peso que se quiere acordar a cada uno de los meéritos del

baremo.

Asi, el ciudadano defendia en su escrito que el tribunal mantuviese
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el peso especifico de la formacion académica sobre el total del baremo de

méritos, 20%, mediante la siguiente formula:

“A tal fin, al objeto de mantener la ponderacion del 20% del apartado de
formacion académica sobre el total puntos de la fase de concurso,

considero que se deberia realizar la siguiente regla proporcional:

Total Puntos* = ((Suma de Puntuaciones / Numero Asignaturas) x
20)/12

*Total Puntos Apartado Formacién Académica’

Aunque somos conscientes de que el mecanismo propuesto podria
ayudar a corregir la desviacion detectada, entendemos que la decision sobre
el sistema concreto a adoptar tiene caracter técnico, y entra en el ambito de
las potestades discrecionales de la Administracion. A ella correspondera
determinar el modelo a adoptar; no obstante, en la medida en que los
principios de mérito y capacidad en el acceso al empleo publico se pueden
ver afectados, es preciso que se adopten medidas respecto a la situacion

planteada.

Cuarta.- Seinala el informe del Departamento de Sanidad que “contra la
citada Resolucién, era posible la interposicion del correspondiente recurso
de Alzada, tal y como dispone su base Novena, hecho que no se ha
producido, por lo que las bases de la convocatoria como sus anexos, una
vez firmes y consentidas, constituyen la ley en la que ha de basarse el
procedimiento y la resolucion del mismo vy, vinculan por igual a los

participantes y a la Administracion.”
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En efecto, tanto la Ley 55/2003 como el decreto 37/2011 disponen
que la convocatoria y sus bases “vinculan a la Administracion, a los
tribunales encargados de juzgar las pruebas y a quienes participen en las
mismas.” Una vez publicadas, “solamente podran ser modificadas con
sujecion estricta a las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.”

Por tanto, en la medida en que la resolucién de 6 de septiembre de
2013 no fue objeto de recurso en via administrativa devino firme,
constituyéndose en la “ley del concurso”, y vinculando tanto a los

administrados como al 6rgano de seleccion y a la propia Administracion.

Por otro lado, y tal y como ha sefialado esta Institucion en repetidas
ocasiones, en la presente resolucion no pretendemos pronunciarnos acerca
de la validez o no, total o parcial, del proceso de seleccion objeto de queja,
toda vez que, al no haber sido parte en el expediente todas las personas
afectadas por el mismo, cualquier decision podria producir indefension en
aguellos candidatos que tienen interés legitimo en el asunto y no han sido
oidos. En la presente resolucion unicamente se pretende, con la experiencia
adquirida en este caso, recomendar pautas que mejoren los procesos de
provision de puestos futuros.

Por consiguiente, entendemos oportuno dirigirnos a ese
Departamento para sugerir que en las futuras convocatorias de procesos
selectivos para el acceso a la condiciébn de personal estatutario fijo se
establezca un sistema de valoracion de los méritos incluidos en el baremo de

la fase de concurso que refleje de manera real el peso proporcional que se
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pretende dar a cada apartado, garantizandose asi la correcta valoracion del

mérito y capacidad de los participantes en el procedimiento.

l1l.- Resoluciéon

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Departamento de Sanidad debe establecer un sistema de valoracién de
los méritos incluidos en el baremo de la fase de concurso de los procesos
selectivos para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo que
refleje de manera real el peso proporcional que se pretende dar a cada
apartado, garantizandose asi la correcta valoraciéon del mérito y capacidad

de los participantes en el procedimiento.
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