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Zaragoza, a 2 de octubre de 2015

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 3 de junio de 2015 tuvo entrada en nuestra Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En la misma se aludia a las titulaciones que habilitan para
desempefar puestos de Profesor de Secundaria en la Especialidad de
Biologia con caracter interino para aquellos aspirantes que no han aprobado
la parte de conocimientos del proceso selectivo. En concreto, el ciudadano
manifestaba su disconformidad con el hecho de que en la lista recogida en
las bases de la convocatoria no se incluyese la licenciatura en Biotecnologia,
que si que permite el acceso al Master de Formacion de Profesorado.
Entendia el interesado que dicha titulacion deberia habilitar para impartir
ensefianzas en la Especialidad referida con caracter interino, ya que acredita
suficientemente los conocimientos en la materia, por lo que solicitaba que se

incluyese en el elenco de titulaciones aludido.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al



Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte solicitando informacion
sobre la cuestion planteada.

Tercero.- Con fecha 9 de septiembre de 2015 la Administracién ha dado
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefala, literalmente, lo siguiente:

“La Orden EDU/1482/2009, de 4 de junio, reguld, por parte del
Ministerio de Educacion, el procedimiento de formacion de listas de
aspirantes a desempefar puestos en régimen de interinidad en plazas
de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3

de mayo, de Educacion.

El articulo 1 de la citada Orden establecié que el ambito de
aplicacion de la mencionada Orden EDU/1482/2009, de 4 de junio, para

los centros publicos educativos de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

No obstante, en el @&mbito de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
no existe regulacion normativa en lo referente a las titulaciones
habilitantes para el desempefio en régimen de interinidad de puestos
docentes en las diferentes especialidades, por lo que en este aspecto
se aplicaria de forma supletoria a la normativa autonémica lo dispuesto
en el derecho estatal, conforme lo dispuesto en el articulo 149.3 de la
Constitucion Espafiola: "El derecho estatal sera, en todo caso,

supletorio del derecho de las Comunidades Autbnomas."

En consecuencia, y en aplicacion supletoria del derecho estatal,



desde el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte y para el
acceso a la especialidad de "Biologia", del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria, se exigen las mismas titulaciones habilitantes,
para el desempefio de puestos de trabajo en régimen de interinidad,
que las reguladas en la Orden EDU/1482/2009, de 4 de junio,
garantizandose, de esta forma, que el principio de capacidad en
igualdad de condiciones para todos los aspirantes que participen en los
diferentes procedimientos selectivos con independencia de la

administracion educativa convocante.

Por otra parte, el articulo 5 del Decreto 51/2014, de 8 de abril del
Gobierno de Aragdn, por el que se establecié el régimen de provision
de puestos de trabajo de funcionarios docentes no universitarios por
personal interino en la Comunidad Autbnoma de Aragén, dispone que
entre los requisitos exigidos para el desempefio de puestos en régimen
de interinidad, ademas de requerirse los de caracter general para todos

los funcionarios de carrera, también se exige:

"Poseer la titulacion que la normativa vigente exige para impartir la
especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de

docencia.

Estaran exentos del cumplimiento de este requisito quienes
hubieran superado la prueba de conocimientos especificos necesarios
para impartir la docencia en alguno de los procesos selectivos de
acceso a los cuerpos y especialidades de ensefianza publica no
universitaria convocados por la administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén o por cualquier otra Administracion Pablica como

funcionario interino en la red de centros publicos de ensefianza no



universitaria desde la fecha sefalada, de forma efectiva y directa la
docencia en dicha especialidad durante dos cursos escolares
interrumpidos o veinticuatro meses alternos. En estos supuestos sera

necesario el reconocimiento expreso de la capacitacion docente."

Asi, la normativa aplicable permite suplir la titulacion habilitante y
especifica para el desempefio de puestos de trabajo en régimen de
interinidad por el hecho de haber superado prueba de conocimientos
especificos en procesos selectivos o por el haber impartido docencia en
cuerpos y especialidades de ensefianza publica no universitaria
durante dos cursos, concluyéndose de esta forma que la titulacion
exigencia de titulacion habilitante para el desempefio de puestos de
trabajo en régimen de intimidad para la especialidad de "Biologia" del
Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria, no es un requisito
excluyente, para el desempefio de la docencia en régimen de
interinidad, en la especialidad, siempre que se reuna el resto de
requisitos de capacidad para impartir las materias, bien por titulacion,

superacion de pruebas de acceso, o por experiencia docente.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- El Decreto 51/2014, de 8 de abiril, del Gobierno de Aragén, por el

que se establece el réegimen de provision de puestos de trabajo de

funcionarios docentes no universitarios por personal interino en la

Comunidad Autébnoma de Aragoén, establece en el articulo 5 como requisitos

para el nombramiento en régimen de interinidad los siguientes:

“a) Cumplir las condiciones generales y especificas de titulacion que la



normativa basica estatal exige a los funcionarios de carrera para ocupar
el puesto de trabajo de que se trate o la equivalente a efectos de
docencia. Igualmente, deberan reunir las restantes condiciones
generales que la legislacion vigente exige a los funcionarios de carrera
para ingresar en los Cuerpos y especialidades de la funcion publica

docente.

b) Poseer la titulacion que la normativa vigente exige para impartir la
especialidad de que se trate o la declarada equivalente a efectos de

docencia.”

Sefiala el mismo articulo que “estardn exentos del cumplimiento de
este requisito quienes hubieran superado la prueba de conocimientos
especificos necesarios para impartir la docencia en alguno de los procesos
selectivos de acceso a los cuerpos y especialidades de la ensefianza publica
no universitaria convocados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon o por cualquier otra Administracion Publica desde el 1
de enero de 1999. También estaran exentos quienes hubieran ejercido en la
Administracion de esta Comunidad Auténoma o en cualquier otra
Administracion Publica como funcionario interino en la red de centros
publicos de ensefianza no universitaria desde la fecha sefialada, de forma
efectiva y directa la docencia en dicha especialidad durante dos cursos
escolares ininterrumpidos o veinticuatro meses alternos. En estos supuestos

sera necesario el reconocimiento expreso de la capacitacion docente.”

Tal y como sefial6 el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
en expediente tramitado con numero de referencia DI-1452/2008-4, “para
poder desempefar un puesto de trabajo con caracter interino en el ambito

de gestion docente no universitario de la Administracion de la Comunidad



Auténoma de Aragon se exige acreditar la capacidad y aptitud bien mediante
la posesién de la titulacion necesaria o bien por haber superado la prueba de
conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia en alguno de
los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y especialidades de la
ensefianza publica no universitaria.” Sefalaba en ese momento la
Administracion que “no puede obrar de otro modo,... por la necesidad de
verificar de algin modo la capacidad y aptitud del aspirante para impartir la

docencia en una determinada especialidad.”

Asi, encontramos que para el ingreso en el cuerpo de profesores de
educacion secundaria debe superarse el proceso selectivo y obtener plaza,
independientemente de la licenciatura que se ostente, entendiéndose que, al
superarse la fase de oposicién, se estd acreditando la suficiencia de
conocimientos. No obstante, para el ingreso en la lista de espera para la
provision de plazas con caracter interino la Administracion exige o bien estar
en posesion del titulo especifico para impartir la materia o equivalente a
efectos de docencia, o bien haber superado la prueba de conocimientos
especificos para impartir la docencia en alguno de los procesos selectivos de
acceso a los cuerpos y especialidades de ensefianza publica no universitaria
convocados por la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon.
Tal prevision resulta l6gica y oportuna, a juicio de esta Institucion, al
constituirse en mecanismo objetivo que permite garantizar la suficiencia de

conocimientos del profesorado interino.

Segunda.- La cuestion planteada en el presente expediente de queja viene
referida a las titulaciones habilitantes para el desempefio de puesto de
personal docente no universitario con cardcter interino en una determinada

especialidad; en concreto la de Biologia y Geologia.

Indica la Administracion en su informe que “en el ambito de la



Comunidad Autonoma de Aragon, no existe regulacion normativa en lo
referente a las titulaciones habilitantes para el desempefio en régimen de
interinidad de puestos docentes en las diferentes especialidades, por lo que
en este aspecto se aplicaria de forma supletoria a la normativa autonémica lo
dispuesto en el derecho estatal, conforme lo dispuesto en el articulo 149.3

de la Constitucion Espafiola”.

El Real Decreto 276/2007, de 23 febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, se refiere en su
Disposicion Adicional unica a las Titulaciones declaradas equivalentes a
efectos de docencia para el ingreso en determinados cuerpos. Para el
ingreso en el Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, el Anexo V
del Reglamento establece las especialidades en las que podran ser
admitidos quienes, aun careciendo de la titulacidbn exigida con caracter

general, estén en posesion de alguna de las titulaciones relacionadas.

Dicho Anexo no incluye la Especialidad de Biologia o Geologia. De
ahi que para determinar la normativa aplicable con caracter supletorio el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte acude a la Orden
EDU/1482/2009, de 4 de junio, por la que se regula la formacion de listas de
aspirantes a desempefiar puestos en régimen de interinidad en plazas de los
cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, en las Ciudades de Ceuta y Melilla. Asi, para el acceso a la
especialidad de "Biologia y Geologia", del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria, el Gobierno de Aragén exige las mismas titulaciones
habilitantes, para el desempefio de puestos de trabajo en régimen de
interinidad, que las reguladas en la Orden EDU/1482/2009.



En concreto, el Anexo Il B de la Orden establece como titulaciones
que habilitan para desarrollar la docencia con caracter interino en la

especialidad de Biologia y Geologia las siguientes:

“Licenciado en:

- Ciencias Naturales

- Ciencias, seccion Biologia o Geologia
- Ciencias Biologicas

- Ciencias Geoldgicas
- Biologia

- Ciencias Ambientales
- Geologia

- Ciencias del mar

- Bioguimica

- Farmacia

- Medicina

- Veterinaria

Ingeniero:
- Agrénomo
- de Montes

- de Minas



Cualquier titulacion universitaria superior y ademas o bien haber
superado un ciclo de los estudios conducentes a la obtencién de las
titulaciones superiores enumeradas, o bien una Ingenieria Técnica

vinculada a las Ingenierias superiores, asimismo, enumeradas.”

Tercera.- En linea con lo sefialado en el apartado anterior, la Orden de 11
de marzo de 2015, del Departamento Educacién, Universidad, Cultura y
Deporte, por la que se convocaron procedimientos selectivos de ingreso y
accesos al Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria y Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, asi como procedimiento para la
adquisicion de nuevas especialidades por los funcionarios de los citados
Cuerpos, establece en su Anexo lll las titulaciones que habilitan para el

desemperio de puestos en régimen de interinidad.

Para la Especialidad de Biologia y Geologia se establecian las

siguientes:

“Licenciado en:

- Biologia.

- Ciencias Ambientales.
- Geologia.

- Ciencias del mar.

- Bioquimica.

- Farmacia.

- Medicina.

- Veterinaria.



Ingeniero:
- Agrénomao.
- de Montes.

- de Minas.

Cualquier titulacion universitaria superior y haber superado un ciclo de
los estudios conducentes a la obtencién de las titulaciones superiores
enumeradas, o0 una Ingenieria Técnica vinculada a las Ingenierias

superiores, asimismo, enumeradas.”

Asi, tal y como manifestaba la persona que se ha dirigido a esta
Institucion mediante escrito de queja, no se incluye la licenciatura en
Biotecnologia entre las titulaciones que habilitan para la imparticion de la
referida Especialidad.

Cuarta.- La Orden de 15 de mayo de 2015, por la que se aprobé el curriculo
de la Educacion Secundaria Obligatoria y se autorizdé su aplicaciéon en los
centros docentes de la Comunidad Autonoma de Aragdn, establece las
caracteristicas, contenido, objetivos y orientaciones metodologicas de las
diferentes asignaturas de la ESO. Pese a que dicha Orden esta siendo
objeto de proceso de revision de oficio, entendemos que puede ser reflejo de
en qué medida la licenciatura en Biotecnologia puede habilitar para impartir
la asignatura, al garantizar los conocimientos suficientes que acrediten la

aptitud del docente.

Sefiala el Curriculo que la materia de Biologia y Geologia debe
contribuir “a que el alumnado adquiera unos conocimientos y destrezas

basicas que le permitan adquirir una cultura cientifica; los alumnos deben
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identificarse como agentes activos, y reconocer que de sus actuaciones y
conocimientos dependera el desarrollo de su entorno.” Asi, los contenidos de
la asignatura se deben organizar de manera que “a lo largo del primer curso,
el alumnado debera llegar a entender y relacionar los cambios producidos en
la Tierra debido a su posicion en el Sistema Solar, las caracteristicas de la
geosfera asi como ampliar la vision al Universo... incidiendo especialmente
en la importancia que la conservacion del medio ambiente tiene para todos
los seres vivos, tratando de conocer las caracteristicas del entorno natural de
Aragon, es importante que reconozcan los ecosistemas que les rodea y sean
respetuosos con el medio ambiente... En tercero de la ESO la materia tiene
como nucleos centrales la salud y su promocion y el relieve terrestre. El
principal objetivo es que el alumnado adquiera las capacidades vy
competencias que les permitan cuidar su cuerpo tanto a nivel fisico como
mental, asi como valorar y tener una actuacién critica ante la informacién y
ante actitudes sociales que puedan repercutir negativamente en su
desarrollo fisico, social y psicoldgico...En cuarto curso de la ESO, se inicia al
alumnado en las grandes teorias que han permitido el desarrollo mas actual
de esta ciencia: la tectdnica de placas, la teoria celular y la teoria de la
evolucion, para finalizar con el estudio de los ecosistemas, las relaciones
troficas entre los distintos niveles y la interaccion de los organismos entre
ellos y con el medio, asi como su repercusion en la dinamica y evolucion de

dichos ecosistemas.”

Asi, son objetivos de la ensefianza de la Biologia y Geologia en la
Educacién Secundaria Obligatoria, entre otros, “reconocer y valorar las
aportaciones de la ciencia para la mejora de las condiciones de existencia de
los seres humanos y apreciar la importancia de la formacién cientifica;
conocer los fundamentos del método cientifico, asi como estrategias
coherentes con los procedimientos de las ciencias y aplicarlos en la

resolucion de problemas; comprender y expresar mensajes con contenido
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cientifico utilizando el lenguaje oral y escrito con propiedad, interpretar
diagramas, graficas, tablas y expresiones matematicas elementales, asi
como comunicar a otros, argumentaciones y explicaciones en el ambito de la
ciencia; obtener informacion sobre temas cientificos; desarrollar actitudes y
habitos favorables a la promocion de la salud personal y comunitaria a partir
del conocimiento sobre la constitucion y el funcionamiento de los seres vivos,
especialmente del organismo humano; entender el conocimiento cientifico
como algo integrado, en continua progresion; aplicar los conocimientos
adquiridos en la Biologia y Geologia para apreciar y disfrutar del medio

natural; etc.”

A su vez, Real decreto 1285/2002, de 5 de diciembre, por el que se
establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Biotecnologia y las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencién de aquél, establece en su Anexo la relacion de las materias
troncales de obligatoria inclusibn en todos los planes de estudios
conducentes a la obtencion del titulo oficial de Licenciado en Biotecnologia.

Entre otras, se incluyen las siguientes:

.-Fisiologia animal y vegetal.

.- Biologia celular.

.- Fundamentos de Fisica.

.- Fundamentos de matematicas y de quimica.
.- Genética.

.- Termodinamica.

.-Productos y procesos biotecnolégicos.

.- Técnicas instrumentales.

Etc...
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A juicio de esta Institucion, la estructura de los estudios conducentes
a la obtencion del Titulo de Licenciado en Biotecnologia parecen acreditar
qgue quien obtenga dicha titulacion posee la aptitud y conocimientos
suficientes para impartir la asignatura de Biologia y Geologia, a la vista de
los contenidos y objetivos de dicha materia consignados en el curriculo de la

Educacion Secundaria Obligatoria.

Quinta.- En esta linea, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén (en adelante TSJA) en sentencia de 26 de
febrero de 2015 se pronuncié acerca de la adecuacion a derecho de la
Resolucion de 22 de marzo de 2011 de la Direccion General de Gestion de
Personal del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte por la que se
convocd procedimiento especial de ampliacion de listas de espera de la
especialidad de “Organizacion y proyectos de fabricacion mecanica” del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria. EI motivo del recurso
frente a dicha disposicion era que en el Anexo de la convocatoria, entre las
titulaciones habilitantes para el desempefio de los puestos en régimen de

interinidad, no se incluia la de Ingeniero Agrénomo.

Al respecto, sefiala en su sentencia el TSJA que “las asignaturas del
Plan de Estudios de los Ingenieros Agronomos se refieren a disciplinas que,
como sefala la corporacion recurrente, son similares a las de los planes de
estudios de las demas Ingenierias superiores para esta materia de
fabricacion mecanica, lo que permite afirmar, de inicio, igual capacidad y
competencia para el desempefo de estos puestos de trabajo, salvo que se
justificaran unos especiales requisitos que no pudieran cumplir los Ingenieros
Agrénomos, lo que no sucede. No se explicaria, por ejemplo, la razén por la
gue se reconoce como titulo habilitante a Ingenieros Aeronauticos, o de

Minas, o Naval y Oceanico, y no a los Ingenieros Agronomos. De igual forma,

13



en cuanto a los Ingenieros Técnicos, se incluyen a los Agricolas en sus
diferentes especialidades por lo que no existe razon que excluya a los

Ingenieros Superiores cuyo titulo comprende tales especialidades.

Sefnala reiteradamente la jurisprudencia constitucional que debe
partirse de la base del amplio margen del que goza el legislador en la
regulacion de las pruebas de seleccion o provision de funcionarios, que se
encuentra limitado por la necesidad de no crear desigualdades que sean
arbitrarias, en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principios
de mérito y capacidad, debiendo s6lo comprobarse si no se ha sobrepasado
ese margen de libertad creando una diferencia de trato irracional o arbitraria
entre los opositores 0 concursantes, estando proscrita la desigualdad
respecto de quienes se encuentren en situaciones juridicas iguales, esto es,
por la concurrencia de una sustancial identidad entre las situaciones
confrontadas, lo que el Tribunal Constitucional denomina término valido de

comparacion.

No se aprecia en este caso razén por la que, para este tipo de
actividad de los puestos de trabajo convocados y respecto a estos concretos
titulados, no sean incluidos si se encuentran en situacion de sustancial
igualdad con los otros citados, por lo que no se justifica la discriminacion que

comporta ese tratamiento injustificadamente distinto.

El argumento dado en la contestacion a la demanda de que ni la
Orden EDU/1482/2009 ni la convocatoria de este proceso impide que un
Ingeniero Agronomo se presente al mismo no justifica que en la convocatoria
general no se incluya, sin justificacion, a unos titulados respecto a los que no

se aprecia diferencias con otros admitidos con caracter general. El hecho de
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gue no se haya excluido concretamente a ninguno tiene la consecuencia, en
este caso, de que la anulacion parcial del Anexo | de la Resolucion de 22 de
marzo de 2011 no tenga consecuencias sobre el proceso selectivo
desarrollado, pues no se pidi6 en la demanda declaraciéon de situacion
juridica individualizada que asi lo exija, pero debe tener el efecto de que se
incluya la titulacion de Ingeniero Agrénomo entre las reconocidas como

habilitantes para esta especialidad.”

Entendemos que el pronunciamiento del tribunal puede resultar
aplicable al supuesto planteado en la presente resolucién. La similitud de las
titulaciones que habilitan para impartir la asignatura de Biologia y Geologia
con la licenciatura en Biotecnologia, asi como el contenido de esta titulacion,
-que parece acreditar los conocimientos suficientes para impartir dicha
asignatura-, y el hecho de que la exclusién de la misma de la relacion de
titulaciones que habilitan para impartir la materia se deriva de la aplicacién
supletoria de una orden estatal, pueden llevarnos a concluir que se puede
estar produciendo un agravio comparativo, susceptible de ser revisado para

su correccion.

Sexta.- Tal y como hemos sefalado, el hecho de que Biotecnologia no esté
incluida en el listado de titulaciones que habilitan para impartir con caracter
interino la asignatura de Biologia y Geologia se debe a la aplicacion con
caracter supletorio de la Orden EDU/1482/2009.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica
5/2007 de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Auténoma en el articulo 37 la
competencia compartida en enseflanza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la
ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa.

A su vez, el Decreto 51/2014 contiene en su Disposicion Final Primera la
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habilitacion a los Departamentos competentes en las materias de Funcion
Publica y Educacion, dentro de sus respectivas competencias, para dictar las

disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del Decreto.

Asi, encontramos que la Comunidad Autbnoma esta habilitada para
regular, en ejercicio de sus competencias en materia de ensefianza, las
titulaciones que habilitan para el desempefio de puestos de personal
docente no universitario con caracter interino. Encontramos igualmente que
dado que dicha regulacién no se ha desarrollado, se aplica con caracter
supletorio una normativa estatal. Por ultimo, de lo expuesto se desprende
que dicha regulacion estatal puede resultar incompleta e insatisfactoria, al no
incluir titulaciones que pueden habilitar para el desarrollo de funciones
docentes con caracter interino, -como puede ser Biotecnologia para impartir
clases de Biologia y Geologia-, lo que puede generar discriminaciones y
agravios comparativos, perjudicando tanto a intereses particulares como al

propio bien coman.

Por ello, consideramos necesario dirigirnos a ese Departamento para
sugerir que regule las titulaciones habilitantes para el desempefio en
régimen de interinidad de puestos docentes en las diferentes
especialidades, velando por la inclusion de todas aquellas que acrediten la

suficiencia de conocimientos para el ejercicio de la ensefanza.

I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,
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SUGERENCIA

El Departamento de Educacion, Cultura y Deporte debe regular las
titulaciones habilitantes para el desempefio en régimen de interinidad de
puestos docentes en las diferentes especialidades, velando por la inclusiéon
de todas aquellas que acrediten la suficiencia de conocimientos para el

ejercicio de la ensefianza.
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