Expte.

DI-1401/2015-4

Sr. ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD
Plaza Joaquin Costa, 14

50300 CALATAYUD

ZARAGOZA

Zaragoza, a 15 de octubre de 2015

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 21 de julio de 2015 tuvo entrada en nuestra Institucién
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba

expresado.

En el mismo, se aludia a proceso selectivo desarrollado por el
Ayuntamiento de Calatayud para la provision de puesto de Auxiliar de
Informética al amparo del Plan Extraordinario de Apoyo al Empleo para el
ejercicio 2015 de la Diputaciéon Provincial de Zaragoza. El ciudadano exponia
determinados aspectos del procedimiento en los que entendia que podia
concurrir alguna irregularidad, por lo que solicitaba que esta Institucion lo

supervisase.

Segundo.- Examinado el escrito de queja, y asignada su tramitacion al
Asesor Victor Solano, se resolvio admitirlo a supervision y dirigirse al
Ayuntamiento de Calatayud solicitando informacion sobre la cuestion

planteada.

En concreto, se solicitaba que se informase acerca de los siguientes



aspectos:

.- Como se desarrollé el proceso selectivo: qué publicidad se dio a la
convocatoria y al procedimiento, qué titulacién se requeria para tomar
parte en el proceso, qué criterios de valoracion se adoptaron, qué

preguntas se plantearon a los aspirantes y quién resulté seleccionado.

.- lgualmente, se solicitaba que se remitiese copia de las actas
elaboradas por el 6rgano de seleccion.

Tercero.- Con fecha 1 de septiembre de 2015, la Administracion dio
contestacion a nuestra peticion de informacion mediante escrito en el que se

sefalaba lo siguiente:

“Para dar contestacion al escrito... en el que se solicita informe
sobre como se desarrolld el proceso selectivo, qué publicidad se dio a
la convocatoria y al procedimiento, que titulacion se requeria para tomar
parte en el proceso, qué criterios de valoraciébn se adoptaron, qué
preguntas se plantearon a los aspirantes y quién resultd seleccionado
en relacion a la queja en la que se hace alusién al proceso selectivo
desarrollado por este Consistorio para la contratacion temporal de un
Auxiliar de Informatica al amparo del Plan Extraordinario de Apoyo al

Empleo para el ejercicio 2015 de la Diputacion Provincial de Zaragoza,

SE INFORMA

Tras la publicacion con fecha 27 de febrero de 2015 en el Boletin

Oficial de la Provincia de Zaragoza del Decreto de la Presidencia de la



Excma. Diputacion Provincial de Zaragoza por el que se aprueba la
convocatoria del "Plan extraordinario de apoyo al empleo 2015", se
aprueban por acuerdo de Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 23 de marzo de 2015, las
bases y convocatoria para la formacion de una bolsa de trabajo para
realizar contrataciones en el marco del Plan Extraordinario de Empleo
de Diputacion Provincial. Dichas bases se publicaron en el Tablén
Municipal desde el dia 25 de marzo al 10 de abril de 2015.

Tras finalizar el plazo de presentaciéon de solicitudes por los
aspirantes, se publicé la lista provisional de aspirantes admitidos y
excluidos en el Tablon de Anuncios Municipal, junto con la composicion
de los Tribunales Calificadores por categorias, plazo de subsanacion
de solicitudes para los aspirantes excluidos, y fechas y lugares de

celebracion de las pruebas.

Una vez finalizado el plazo de subsanacién de solicitudes por los
aspirantes excluidos, se publicé en el Tablon de Anuncios Municipal la
lista definitiva de aspirantes admitidos y excluidos, que a su vez incluia
los Tribunales Calificadores por categorias y fechas y lugares de

celebracion de las pruebas.

En cuanto a la titulacion que se requeria para tomar parte en el
proceso y qué criterios de valoracién se adoptaron son dos cuestiones
gque aparecen reflejadas en las bases de la convocatoria,
concretamente los requisitos en la base segunda y los criterios en la

base sexta.



Se adjunta la plantilla de correccién del ejercicio de tipo test y del
ejercicio practico planteados a los aspirantes presentados a la pruebas.
De las puntuaciones obtenidas en las diferentes pruebas, los aspirantes
fueron informados a través de la publicacion en el Tablén de Anuncios
Municipal, estableciendo en esta misma publicacion un plazo de
reclamaciones a dicha prueba. Se adjuntan publicaciones de la prueba

tipo test y de la prueba practica.

Resultdé seleccionado el Unico aspirante que consiguid superar

ambas pruebas eliminatorias (tipo test y préactica).”

Al informe se adjuntaba copia del Acuerdo de 23 de marzo de 2015
por el que se aprobaron las bases y convocatoria para la formacion de bolsa
de trabajo para el Plan Extraordinario de Empleo de la DPZ; resolucién de
Alcaldia por la que se dio publicidad al listado de aspirantes admitidos y
excluidos y fecha de las pruebas; copia del test de preguntas formuladas en
el ejercicio; copia de la prueba practica planteada; y puntuaciones

adjudicadas en la categoria de Auxiliar de informatica.

Cuarto.- Analizada la informacién remitida, con fecha 3 de septiembre de
2015 se remiti6 al Ayuntamiento de Calatayud nuevo escrito solicitando su
ampliacion. En concreto, se requeria que se indicase a qué categoria
profesional de la estructura de ese Ayuntamiento (grupo y subgrupo de
titulacion) pertenecia la plaza de Auxiliar de Informatica, y a qué titulacion se
referian las bases al exigir el Grado Superior en Informética para participar
en el proceso (esto es, si se requeria titulo de Técnico, Técnico Superior o
Grado).

Quinto.- Con fecha 16 de septiembre de 2015 ha tenido entrada nuevo



escrito de contestacion, en el que la Administracion refiere lo siguiente:

“En relacion al escrito en el que se solicita se amplie la
informacion sobre la documentacion remitida, indicando a qué categoria
profesional de la estructura de este Ayuntamiento (grupo y subgrupo de
titulacion) pertenece la plaza de Auxiliar de informatica, y a que
titulacion se referian las bases al exigir el Grado Superior en
Informética para participar en el proceso ( esto es, si se requeria titulo
de Técnico, Técnico Superior o Grado), todo ello correspondiendo a la
qgueja en la que se hace alusion al proceso selectivo desarrollado por
este Consistorio para la contratacion temporal de un Auxiliar de
Informatica al amparo del Plan Extraordinario de Apoyo al Empleo para

el ejercicio 2015 de la Diputacion Provincial de Zaragoza,

SE INFORMA

La categoria profesional de la estructura de este Ayuntamiento a
la que perteneceria la "plaza" de Auxiliar de Informatica seria la de
Grupo C, Subgrupo C1. (Sirva de aclaraciéon que se entrecomilla la
palabra plaza porque no se trata de una plaza de plantilla del
ayuntamiento la que se ofertaba, sino que la convocatoria abria la
posibilidad de formar parte de una bolsa de trabajo temporal para el
periodo que ocupa el Plan Extraordinario de Diputaciéon Provincial de
Zaragoza 2015-2016).

Asimismo se informa que la titulacion requerida a los aspirantes
para formar parte del proceso selectivo a esta categoria fue la de

Técnico Superior en Informatica, segln consta en las bases aprobadas



al efecto.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- Debemos partir del analisis, somero, de la normativa que rige con
caracter general en la seleccion de personal laboral por parte de las
entidades locales. La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén, sefiala en el articulo 235 que el personal al servicio de las
Corporaciones locales estara formado por funcionarios de carrera; personal

interino; personal laboral, y personal eventual.

El articulo 249 establece que el personal laboral sera seleccionado
por la propia Corporacion, con el maximo respeto al principio de igualdad de
oportunidades y de acuerdo con la oferta publica de empleo. En cualquier
caso, su contratacion se ajustara a las modalidades previstas en la
legislacion laboral. En cuanto al régimen juridico de dicha seleccién, debe
tenerse presente que el articulo 237 prevé que el acceso a la condicion de
personal laboral de las entidades locales “se efectuara, de acuerdo con la
oferta de empleo, mediante convocatoria publica. El proceso de seleccién
garantizara el cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad”. Sefiala el mismo articulo que “el anuncio de las
convocatorias de pruebas de acceso a la funcién publica local y de los
concursos para la provision de puestos de trabajo se publicaran en el
«Boletin Oficial de Arag6n», sin perjuicio de lo que disponga la legislaciéon
basica de régimen local. La publicidad de los procesos de seleccion del

personal interino y laboral debera quedar suficientemente garantizada.”

En similares términos, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases del Régimen Local, prevé en el articulo 91 que “la seleccién de



todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del
sistema de concurso, oposiciébn o concurso-oposicion libre en los que se
garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad. A su vez, el articulo 103 indica que “el
personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion ateniéndose,
en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respeto al
principio de igualdad de oportunidades de cuantos reunan los requisitos

exigidos”.

En tercer lugar el propio Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, se refiere en el articulo 177 a la
seleccién del personal laboral de las corporaciones locales remitiendo al
articulo 103 mencionado en el apartado anterior y afiadiendo que “la
contrataciéon laboral puede ser por tiempo indefinido, de duracién
determinada, a tiempo parcial, y demas modalidades previstas en la
legislaciéon laboral. El régimen de tales relaciones sera, en su integridad, el

establecido en las normas de Derecho Laboral.”

Por ultimo, el Real Decreto 364/1995, de 10 marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso de Personal de la
Administracion, se refiere expresamente a la Contratacion de personal
laboral no permanente estableciendo en el articulo 35 que “dichos contratos
se celebraran conforme a los principios de mérito y capacidad, y ajustandose
a las normas de general aplicacion en la contratacion de este tipo de
personal laboral y de acuerdo con los criterios de seleccion que se

determinen”.



En sintesis, la contratacion de personal laboral con caracter temporal
por parte de las Administraciones Locales se sujeta a las normas de general
aplicacibn en materia laboral, si bien es preciso adoptar una serie de
garantias, como son: el establecimiento de medidas para garantizar la
publicidad de la convocatoria, y el respeto a los principios de meérito y

capacidad en la seleccion.

Segunda.- Con fecha 23 de marzo de 2015, la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Calatayud adopté Acuerdo por el que se aprobaban las
bases y Convocatoria para la formacion de Bolsa de Trabajo para el Plan
Extraordinario de Empleo de la Diputacion Provincial de Zaragoza. Dicha
convocatoria pretendia la formacion de bolsas de trabajo para realizar las
contrataciones necesarias en el marco del Plan Extraordinario de Empleo de
la Diputacion Provincial de Zaragoza, cuya convocatoria se aprob6 por
decreto de la Presidencia publicado en BOP de Zaragoza de 27 de febrero
de 2015. Entre otras categorias profesionales, las contrataciones temporales
a realizar por el Ayuntamiento de Calatayud en el marco del Plan provincial

incluian la de Auxiliar de Informatica para la Biblioteca Municipal.

Establecian las bases como requisito para tomar parte en el proceso
de seleccion, entre otros, el de estar en posesion del titulo o en condiciones
de obtenerlo en la fecha en que finalice el plazo de presentacién de
instancias. Para la categoria de Auxiliar de Informéatica, se requeria el Titulo

de Grado Superior en Informatica, como minimo.

Tercera.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley
7/2007, de 14 de abril, sefiala en el articulo 77 que el personal laboral de las
Administraciones Publicas se clasificara de conformidad con la legislacion

laboral.



En el supuesto concreto examinado en la presente resolucion, el
Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Calatayud para
los afios 2014 al 2017, suscrito el dia 19 de diciembre de 2014 entre
representantes de la empresa y de los trabajadores, establece en el articulo
47 que los empleados/as publicos del consistorio se agruparan, de acuerdo
con la titulaciébn exigida para su ingreso, en los siguientes grupos y

subgrupos:

-. Subgrupo Al: Titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o

equivalente.

-. Subgrupo A2: Ingeniero técnico, diplomado universitario, arquitecto

técnico, Formacion Profesional de tercer grado, o equivalente.
-. Grupo B: Modulos de Grado Superior o Técnico Superior.

-. Subgrupo C1: Bachiller Superior, Formacién Profesional de segundo

grado, o técnico.

-. Subgrupo C2: Titulo de Graduado Escolar, Educacion Secundaria
Obligatoria.

-. Agrupaciones profesionales: Certificado de Escolaridad.

A su vez, el articulo 75 prevé que dentro de los Grupos
anteriormente resefiados se estableceran las categorias profesionales que

disponga la relacion de puestos de trabajo.

Por tanto, el personal laboral que se integre en el Subgrupo C1 debe
estar en posesion de titulacion de Bachiller Superior, Formacion Profesional
de segundo grado, o técnico. Sefiala la Administracion en su informe que “la
categoria profesional de la estructura de este Ayuntamiento a la que

perteneceria la "plaza" de Auxiliar de Informatica seria la de Grupo C,



Subgrupo C1... Asimismo se informa que la titulacion requerida a los
aspirantes para formar parte del proceso selectivo a esta categoria fue la de
Técnico Superior en Informatica, segun consta en las bases aprobadas al
efecto.” Dado que se requiere la titulacion de Técnico Superior en
Informéatica, el puesto a proveer deberia adscribirse al Grupo B, conforme a

lo sefialado anteriormente.

Asi, el Ayuntamiento debe valorar que o bien el puesto ofertado debe
encuadrarse en el Grupo B de titulacion, o bien para participar en el proceso
puede exigirse como maximo la titulacion de Bachiller Superior, Formacién
Profesional de segundo grado, o técnico. Todo ello en aplicacién del

convenio colectivo en vigor, al que nos remite la normativa aplicable.

Cuarta.- Por otro lado, indica igualmente la Administracion que “tras la
publicacién con fecha 27 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial de la
Provincia de Zaragoza del Decreto de la Presidencia de la Excma.
Diputacion Provincial de Zaragoza por el que se aprueba la convocatoria del
"Plan extraordinario de apoyo al empleo 2015", se aprueban por acuerdo de
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 23
de marzo de 2015, las bases y convocatoria para la formacion de una bolsa
de trabajo para realizar contrataciones en el marco del Plan Extraordinario de
Empleo de Diputacion Provincial. Dichas bases se publicaron en el Tablén
Municipal desde el dia 25 de marzo al 10 de abril de 2015.”

La convocatoria fue objeto de publicidad, por tanto, a través de la
exposicién en el tablén de anuncios del Ayuntamiento durante quince dias.
Somos conscientes de que razones de eficacia y economia procesal en el
funcionamiento de la Administracion pueden justificar el recurso a

mecanismos de contratacion temporal mas directos y flexibles. No obstante,
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y tal y como hemos indicado, debe garantizarse siempre el respeto a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, en los términos

anteriormente referidos.

Respecto al principio de publicidad, consideramos que el recurso al
tablon de edictos del consistorio podria no garantizar plenamente la misma.
En efecto, la Administracidon ha anunciado la convocatoria; pero no se ha
propiciado la difusién del proceso, ni se han cumplido los requisitos exigidos
en el articulo 237 de la Ley de Administracion Local de Aragon. Por ello,
consideramos oportuno sugerir al Ayuntamiento de Calatayud que en sus
procesos de seleccién para la contratacion de personal dé la debida
publicidad a través del recurso al diario oficial correspondiente, asi como
mediante otros mecanismos que se considere oportuno (pagina web del

Consistorio, etc.).

Quinta.- Respecto al desarrollo del procedimiento, el temario establecido, y
las pruebas planteadas a los aspirantes, examinada la documentacion
remitida, y a juicio de esta Institucion no procede formular objeciones.
Entendemos que el proceso ha sido desarrollado en ejercicio de las
facultades del 6rgano seleccion, al que se reconoce discrecionalidad técnica,

y que se han respetado los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Sexta.- Por ultimo, y tal y como ha sefialado esta Institucion de manera
reiterada, (asi, en sugerencia de 18 de febrero de 2011, tramitada bajo el
namero de expediente 194/2011-4, o sugerencia de 28 de diciembre de
2006, con numero de expediente 1434/2006), no podemos pronunciarnos
acerca de la validez o no, total o parcial, del proceso de seleccion objeto de
gueja, toda vez que, al haber concluido y al no haber sido parte en el
expediente todas las personas afectadas por el mismo, cualquier decision

podria producir indefension en aquellos candidatos que tienen interés
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legitimo en el asunto y no han sido oidos. En la presente resolucion
Ganicamente podemos examinar la posible concurrencia de eventuales
deficiencias a los efectos de, con la experiencia adquirida en este caso,

recomendar pautas que mejoren los procesos de provision de plazas futuros.

En conclusién, consideramos oportuno dirigirnos al Ayuntamiento de
Calatayud para sugerir que en los procesos de seleccion que convoque para
la provision de puestos de trabajo de personal laboral con caracter temporal
adecue la titulacion requerida a los aspirantes a la clasificacion profesional
de la categoria del puesto establecida en la normativa laboral aplicable, y
gue valore la oportunidad de otorgar publicidad a las convocatorias y las

bases mediante la publicacion en el diario oficial correspondiente.

I1l.- Resolucién

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

En los procesos selectivos que convoque para la provision de puestos de

personal laboral con caracter temporal, el Ayuntamiento de Calatayud debe:

a) Adecuar la titulacién requerida a los aspirantes a la clasificacion
profesional de la categoria del puesto establecida en la normativa

laboral aplicable.

b) Valorar la oportunidad de otorgar publicidad a las convocatorias y las
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bases mediante la publicacion en el diario oficial correspondiente.
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