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Zaragoza, a 6 de noviembre de 2015

|.- Antecedentes

Primero.- Con fecha 16 de junio de 2015 tuvo entrada en nuestra Institucion
un escrito de queja que quedo registrado con el numero de referencia arriba
expresado.

En el mismo se hacia alusion al Acuerdo firmado entre el
Ayuntamiento de Zaragoza y representantes sindicales el 15 de enero de
2015 por el gue se establecié que para la gestion de las listas de espera para

la provision de puestos con caracter interino se adoptaba el siguiente
criterio:

“En el caso de los aspirantes que se encuentren trabajando para el
Ayuntamiento de Zaragoza en nombramientos de sustitucién de bajas
por enfermedad o maternidad o cubriendo periodos vacacionales en
servicios asistenciales, y por lo tanto desactivados, seran llamados si se
produce la necesidad de cubrir una vacante existente o producida por
una excedencia, un acumulo de tareas o un nombramiento para un

programa de caracter temporal.”



Al respecto, sefialaba el ciudadano que el 18 de mayo empezé a
aplicarse dicho Acuerdo. No obstante, Unicamente se aplica a aquellos
nombramientos producidos con posterioridad a la fecha de entrada en vigor,
el 18 de mayo, y no para el conjunto de nombramientos de sustitucion.
Consideraba el interesado que dicho criterio de aplicacion puede suponer un
agravio comparativo, y que procederia que se aplicase a vacantes
producidas a partir de la fecha de entrada en vigor, el 18 de mayo, pero que
deberia resultar aplicable a todos los nombrados en sustitucion,
independientemente del momento en que se produjo el nombramiento. Por
ello, solicitaba que se adopte este criterio, extensivo de los derechos de los
afectados, para la aplicacion del Acuerdo.

Segundo.- Examinado el escrito de queja se resolvié admitirlo a tramite y
dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con la finalidad de recabar la

informacion precisa sobre las cuestiones planteadas en el mismo.

Tercero.- La Administracion dio contestacion a la solicitud de informaciéon

mediante escrito en el que se sefialaba literalmente lo siguiente:

“Con fecha 4 de mayo del cte., se comunicé a través de la web
municipal el acuerdo referente a la gestion de las listas de espera, asi

como su entrada en vigor que textualmente dice:

A partir del dia 18 de mayo del cte , sera de aplicacion el acuerdo
adoptado entre la Corporacién y la representacion Sindical, referente a
la gestion de las listas de espera de la bolsa de empleo de este

Ayuntamiento de Zaragoza, que textualmente dice:



"En el caso de los aspirantes que se encuentren trabajando para
el Ayuntamiento de Zaragoza en nombramientos de sustitucion de
bajas por enfermedad o maternidad o cubriendo periodos vacacionales
en servicios asistenciales, y por lo tanto desactivados, seran llamados
si se produce la necesidad de cubrir una vacante existente o producida
por una excedencia, un acumulo de tareas o un nombramiento para un

programa de caracter temporal”

Asi, todos aquellos aspirantes que a partir del dia 18 de mayo del
cte. sean nombrados en cualquier circunstancia de las que hace
referencia el acuerdo anteriormente citado, (sustitucién de bajas por
enfermedad, maternidad o cubriendo periodos vacacionales en
servicios asistenciales), de producirse una vacante, excedencia,
acumulo de tareas o un nombramiento para un programa de caracter
temporal, en la misma categoria y lista de espera sera llamado al objeto

de ofrecerle ocupar la misma.”

Il.- Consideraciones juridicas

Primera.- La Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el estatuto

Bésico del Empleado Publico, sefiala en el articulo 10 que “son funcionarios

interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y

urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones

propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes

circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su

cobertura por funcionarios de carrera.



b) La sustitucion transitoria de los titulares.
c) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses,

dentro de un periodo de doce meses.

2. La seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse
mediante procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios

de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se producira, ademas de por
las causas previstas en el articulo 63, cuando finalice la causa que dio lugar

a su nombramiento.

5. A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen general de los

funcionarios de carrera.”

La Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragén, cuyo Texto Refundido fue aprobado por Decreto
Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, se refiere en el articulo 19 al personal
interino sefalando que es aquel que “por razones de necesidad y urgencia,
en virtud de nombramiento, ocupa puestos de trabajo vacantes que
corresponden a plazas de funcionarios en tanto no sean provistas por estos.
También podran ocupar, provisionalmente, puestos de trabajo en sustitucion
de funcionarios que disfruten de licencias, o se encuentren en alguna
situacion con dispensa de asistencia, que otorguen derecho a la reserva de
la plaza, mientras persistan tales circunstancias.” Su seleccion “se realizara

mediante listas de espera derivadas de los procesos selectivos y listas



supletorias de las anteriores en caso de inexistencia o agotamiento de
aguellas. En los casos en que no existan o se agoten dichas listas y concurra
una manifiesta urgencia en la provision del puesto, esta cabra efectuarla a
través del Servicio Publico de Empleo. En todo caso, quedaran garantizados
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.” El articulo 29
indica, a su vez, que “la seleccion del personal interino se realizara mediante
valoracion de méritos y, en su caso, superacion de pruebas objetivas, en

convocatoria publica de libre concurrencia.”

Por su parte, el Decreto 80/1997, de 10 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocion profesional de personal funcionario de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, regula el nombramiento de interinos en el
Capitulo V. Sefala el articulo 38 que “con caracter general, se utilizara el
sistema de confeccion periddica de "listas de espera" para cada Clase de
Especialidad. A tal efecto, en las solicitudes para participar en los procesos
selectivos para ingreso en los Cuerpos y Escalas de funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma, los aspirantes podran
manifestar su voluntad de acceder, en el caso de no superar las pruebas del
proceso selectivo, a las listas de espera de la correspondiente Clase de
Especialidad para una o mas provincias. Concluidas las pruebas selectivas,
el Tribunal de seleccion actuante procedera a confeccionar la lista de espera
con todos aquellos opositores que, habiendo manifestado su voluntad de
acceder a la misma y aprobado alguno de los ejercicios de la oposicion, no
hubieran superado el dltimo con puntuacién suficiente para obtener plaza de
funcionario de carrera. El orden de los aspirantes en la lista de espera se
establecerd segun el nimero de ejercicios superados y la puntuacion global
obtenida en el conjunto de los mismos entre aquellos opositores que
hubiesen superado igual nimero de ejercicios. En caso de empate en la

puntuacion obtenida por varios candidatos, se aplicaran para dirimirlo los



criterios establecidos para la seleccion de los funcionarios de carrera... A
medida que se produzcan vacantes cuya cobertura interina sea solicitada por
los Departamentos, se llamara a los solicitantes que figuren en la lista de
espera de la correspondiente provincia segun el orden de puntuacién
obtenido. Si el candidato llamado no aceptara la plaza ofertada, causara baja
en la lista de espera de forma definitiva, salvo que ya estuviera prestando
servicios como interino o contratado laboral temporal en virtud de
nombramiento anterior, en cuyo caso podra permanecer en el mismo puesto
de trabajo hasta que deba producirse su cese, pero conservara su lugar en la

lista de espera a efectos de nueva llamada.”

L a normativa aplicable establece, por consiguiente, la necesidad de
gue se establezca un sistema de provision de puestos con caracter interino
agil, que garantice el respeto a los principios de igualdad, mérito y
capacidad, primando la elaboracion de listas de espera a raiz de la
celebracion de procesos selectivos.

Segunda.- En desarrollo de sus competencias, el Ayuntamiento de Zaragoza
aprobo la Instrucciéon de la Jefatura del Servicio de Personal, por la que se
articularon los criterios para la gestion de la Bolsa de Empleo y la Selecciény

Cese de personal no permanente del Ayuntamiento de Zaragoza

Es objeto de dicha instruccion articular y refundir las reglas y criterios
gue deberan regir para la gestion de la "Bolsa de Empleo”, y la seleccién y
cese de personal no permanente del Ayuntamiento de Zaragoza, siendo de
aplicacion para la seleccion de personal funcionario interino y de personal

laboral temporal.

La Instruccidn establece el sistema de nombramiento tanto de



personal interino como laboral temporal, en primer lugar a través de bolsas
de empleo; instrumento que queda integrado por las listas de espera segun
plaza/categoria y excepcionalmente por listas de espera para categorias y
funciones no previstas en la plantilla municipal, para cuya gestion se
seguiran idénticos criterios que los establecidos para las listas de espera
previstas para cada plaza/categoria de la plantilla municipal. Las listas de
espera derivada del dltimo proceso selectivo de personal permanente “se
elaboraran en funcion de la puntuacion obtenida en los procesos selectivos
convocados por el Ayuntamiento de Zaragoza para el acceso a plazas de
funcionario de carrera 0 a puestos de trabajo de personal laboral
permanente”, y se incluiran “a todos aquellos aspirantes que hubieran

aprobado alguno de los ejercicios de la oposicion.”

La instruccion prevé en segundo lugar la constitucion/ampliacion de
una lista de espera mediante convocatoria publica de libre concurrencia,
cuando no exista lista de espera o cuando se hubiera agotado la respectiva
lista de espera derivada de un proceso selectivo de personal permanente o
en su caso su ampliacion potestativa. Para ello se establece la valoracion de
meéritos, académicos y profesionales, previo el cumplimiento de una serie de
requisitos, coincidentes con los exigidos para participar en las pruebas de
acceso como funcionario de carrera de la escala que se trate o la exigida

para integrarse en un puesto de trabajo de la plantilla laboral.

Por ultimo, el apartado 7 de la Instruccion regula la gestion de las
listas de espera. Segun se indica, “cada una de las listas de espera tendra
un periodo de vigencia desde la finalizacion del proceso selectivo de
personal permanente de la que deriva o de la convocatoria de libre
concurrencia que se efectle, hasta que finalice un nuevo proceso selectivo
de personal permanente en la misma clase de plaza/puesto de trabajo,

siendo fecha de referencia la del nombramiento por la Alcaldia Presidencia



de los nuevos funcionarios.” Sefala la disposicion expresamente que “el
aspirante que haya sido objeto de nombramiento o contratacién, una vez
finalizada su prestacion sera colocado de nuevo en la lista de espera en la
misma posicion que tenia adjudicada originariamente.” Igualmente, se prevé
que “los nombrados funcionarios interinos o los que hayan suscrito un
contrato laboral temporal para el desempefio de determinadas funciones
temporales propias de una plaza/categoria, tendran derecho a ser llamados
para cualquier otra oferta que surja si se encuentran incluidos en la
correspondiente lista de espera siempre que estd sea de otra

plaza/categoria distinta a la que han sido nombrados o contratados.”

Tercera.- En este orden de cosas, consta que con fecha 15 de enero de
2015 el Ayuntamiento de Zaragoza alcanz6 Acuerdo con los representantes

sindicales conforme al cual se establecié expresamente lo siguiente:

“En el caso de los aspirantes que se encuentren trabajando para el
Ayuntamiento de Zaragoza en nombramientos de sustitucion de bajas
por enfermedad o maternidad o cubriendo periodos vacacionales en
servicios asistenciales, y por lo tanto desactivados, seran llamados si se
produce la necesidad de cubrir una vacante existente o producida por
una excedencia, un acumulo de tareas o un nombramiento para un

programa de caracter temporal.”

No procede entrar a enjuiciar la oportunidad de dicho Acuerdo ni el
grado en que contribuye a la agilidad en la gestién del sistema de provisiéon
de puestos con caracter interino, ya que se ha adoptado en ejercicio de las
facultades reconocidas a ese Consistorio, y no ha sido cuestionado. No
obstante, procede que entremos a examinar el criterio adoptado para la

aplicacion del mismo, cara a evitar cualquier eventual vulneracion de los



derechos e intereses afectados.

Asi, con fecha 4 de mayo se publicé en la pagina web del consistorio
el criterio adoptado para la aplicacion del acuerdo. En concreto, se sefalaba
que “a partir del dia 18 de mayo del cte , sera de aplicacion el acuerdo
adoptado entre la Corporacion y la representacion Sindical, referente a la
gestion de las listas de espera de la bolsa de empleo de este Ayuntamiento
de Zaragoza”, anteriormente citado. Indica expresamente la comunicacion
publicada que “todos aquellos aspirantes que a partir del dia 18 de mayo del
cte. sean nombrados en cualquier circunstancia de las que hace referencia el
acuerdo anteriormente citado, (sustitucibn de bajas por enfermedad,
maternidad o cubriendo periodos vacacionales en servicios asistenciales), de
producirse una vacante, excedencia, acumulo de tareas o0 un nombramiento
para un programa de caracter temporal, en la misma categoria y lista de

espera sera llamado al objeto de ofrecerle ocupar la misma.”

Por tanto, encontramos que el acuerdo conforme al cual se
reconocia a los integrantes de la lista de espera para la provision de puestos
con cardcter temporal que se encuentren trabajando para el Ayuntamiento
de Zaragoza en nombramientos de sustitucion de bajas por enfermedad o
maternidad o cubriendo periodos vacacionales en servicios asistenciales, -y
gue por consiguiente estaban desactivados en la lista-, el derecho a ser
llamados si se produce la necesidad de cubrir una vacante existente o
producida por una excedencia, un acumulo de tareas o un nombramiento
para un programa de caracter temporal, se aplica Unicamente a los
nombramientos producidos a partir de la entrada en vigor del acuerdo; esto
es, el 18 de mayo del presente afo.

A juicio de esta Institucion, el criterio adoptado por ese Ayuntamiento

para la aplicacion del acuerdo puede resultar discriminatorio para aquellos



aspirantes que en el momento de entrar en vigor el mismo estaban
desempefiando funciones en base a nombramientos de sustitucion de bajas
por enfermedad o maternidad o cubrian periodos vacacionales en servicios
asistenciales. Una interpretacion extensiva de los derechos de los
interesados parece aconsejar que la entrada en vigor del Acuerdo el 18 de
mayo impligue que éste sea aplicable para los casos en que los
llamamientos para las coberturas de vacantes existentes o producidas por
una excedencia, un acumulo de tareas o un nombramiento para un programa
de caracter temporal se produzcan con posterioridad al 18 de mayo, pero
que dicho llamamiento sea extensible a todo el personal incluido en la bolsa
y desactivado al integrar el colectivo al que se refiere el Acuerdo. Determinar
qgue el Acuerdo Unicamente se aplica a los trabajadores desactivados en la
bolsa cuyo nombramiento se haya producido con posterioridad a dicha fecha
puede resultar una interpretacion discrecional de la norma, adoptada en
ejercicio de las facultades de auto-organizacién del consistorio; pero no
podemos obviar que puede conducir a un agravio comparativo para el
personal que podria beneficiarse de aquél pero cuyo nombramiento se

produjo con anterioridad a su entrada en vigor.

Asi, en ejercicio de la funcién de defensa de los derechos de los
ciudadanos, individuales y colectivos, consideramos oportuno dirigirnos a
ese Ayuntamiento para sugerir que se modifique el criterio de aplicaciéon del
Acuerdo firmado con los representantes sindicales el 15 de enero de 2015.
Asi, entendemos que procederia interpretar que todos los aspirantes que se
encuentren trabajando para el Ayuntamiento de Zaragoza en nombramientos
de sustitucion de bajas por enfermedad o maternidad o cubriendo periodos
vacacionales en servicios asistenciales, y por lo tanto desactivados, deben
ser llamados para la cobertura de vacantes por una excedencia, un acumulo
de tareas o un nombramiento para un programa de caracter temporal que se
hayan producido con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo; es decir, el 18 de mayo de 2015.
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I1l.- Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de

Aragon, me permito formularle la siguiente,

SUGERENCIA

El Ayuntamiento de Zaragoza debe valorar la oportunidad de modificar el
criterio de aplicacion del Acuerdo firmado con los representantes sindicales
el 15 de enero de 2015, interpretando que todos los aspirantes incluidos en
la lista de espera que se encuentren trabajando para el Ayuntamiento de
Zaragoza en nombramientos de sustitucion de bajas por enfermedad o
maternidad o cubriendo periodos vacacionales en servicios asistenciales
debe ser llamados para la cobertura de vacantes por una excedencia, un
acumulo de tareas o un nombramiento para un programa de caracter
temporal que se hayan producido con posterioridad a la fecha de entrada en

vigor del Acuerdo; es decir, el 18 de mayo de 2015.
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