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|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 28 de septiembre de 2015 tuvo entrada en
esta Institucion un escrito de queja relativo a los efectos negativos
provocados por el retraso de la aprobacién de una solicitud del Ingreso
Aragonés de Insercion (lAl).

En la misma se hacia alusiébn a una cuestion que con frecuencia
llega a esta Institucion y que no es otra que la posibilidad de reconocer
efectos retroactivos del Ingreso Aragonés de Insercion.

Tal y como es sabido, el retraso de la concesién de estas ayudas es
una cuestion que ha sido abordada en los ultimos afios en numerosas
ocasiones, reivindicando la posibilidad de que una vez reconocida, los
efectos de la prestacién se retrotraigan al momento en que fue solicitada
para que los afectados puedan experimentar cierto desahogo.

SEGUNDO.- Con el fin de estudiar la posibilidad de prever la
retroactividad en los supuestos en los que la prestacion del 1Al es concedida
con retraso, el dia 1 de octubre de 2015 esta Institucion admitié la queja
mediante el correspondiente acuerdo de supervision, dirigiéndose ese mismo
dia al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de
Aragon, para interesarse por la cuestion.

TERCERO.- EIl dia 23 de diciembre de 2015 tuvo entrada de la
respuesta de la Administracion en los siguientes términos:

“De conformidad con el articulo 10 del Decreto 57/1994, de 23 de
marzo, de la Diputacion General de Aragon, por el que se regula el Ingreso
Aragonés de Insercion en desarrollo de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de
Medidas Basicas de Insercion y Normalizacion Social, los efectos
econdémicos de la prestacion econdémica del IAl, al establecerse en los
mismos que los efectos econdmicos de la prestacion del Ingreso Aragonés



de Insercién se produciran a partir del primer dia del mes siguiente a la
concesion de la prestacion por el 6Grgano competente.

El pago de dicha prestacion se efectuard por mensualidades
vencidas, mediante ingreso en cuenta de una entidad de crédito.

Por tanto, con la normativa vigente, a dia de hoy no es posible
reconocer el efecto retroactivo de la prestacidon econdmica del Ingreso
Aragonés de Insercion al momento de su solicitud.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia
de Aragodn, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion
del Justicia de Aragon establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La protecciéon y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragoneés, velando por su
defensa y aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucién se plasman de idéntica forma en el
articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

La nueva redaccion del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
constituida a estos efectos por el conjunto de érganos integrados en el
Gobierno de Aragén, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos autonomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas y juridicas
mediante concesion administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad Autdbnoma de Aragon.”

SEGUNDA .- Es objeto de estudio de la presente sugerencia la falta de
retroactividad de los efectos que el reconocimiento del IAl conlleva, de



acuerdo con la norma actualmente vigente.

En este sentido la contestacion de la Administracion es correcta, ya
que cifiéndose al contenido de la norma que regula esta prestacion, los
efectos economicos del 1Al se producen desde el dia 1 del mes siguiente a
Su concesion.

Lo que la Administracion no menciona es que el Decreto 125/2009, de
7 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica parcialmente el
Decreto 57/1994, de 23 de marzo, por el que se regula el Ingreso Aragonés
de Insercion en desarrollo de la Ley 1/1993, de Medidas Basicas de
Insercion y Normalizacién Social, en su articulo 28 dispone que: “el Director
Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales correspondiente
dictara resolucién motivada concediendo o denegando la peticién del Ingreso
Aragonés de Insercién, en el plazo de 15 dias, contado desde la entrada de
la solicitud y documentacién completa en el Registro de este 6érgano.”

Asi, de todo lo expuesto se deduce que la norma prevé un
equilibrio entre el tiempo previsto para la tramitacién de la ayuda y los
efectos que ésta despliega, de modo que pasados quince dias desde la
entrada de la solicitud, el expediente es resuelto y casi de modo
inminente el ciudadano empieza a percibir la ayuda, sin ver agravada su
situacion por la acumulacién de posibles deudas.

Ahora bien, en el momento en que la demora de la concesién de
la ayuda se dilata de manera desproporcionada, el equilibrio al que
aludiamos desaparece, haciendo mas complicada la situacion de
quienes se ven en la necesidad de solicitar la ayuda.

Aprovechando la voluntad que existe en el Gobierno de Aragén
de renovar la regulacion de esta prestacion (Renta Basica parece ser el
nombre elegido), con la introduccion de mejora, tales como la inclusion
de situaciones hasta ahora no reconocidas, o una duracién de dos
afos, podria ser ésta la ocasion para contemplar la posibilidad de que,
en aquellos casos en los que la resolucion de la solicitud de la
prestacion social se haya dilatado en el tiempo de un modo
especialmente largo, desproporcionado y gravoso para el ciudadano, se
conceda con efectos econOmicos retroactivos al momento de la
solicitud de la prestacion, con el fin de que los interesados puedan
hacer frente a las posibles deudas y gastos hasta ese momento
contraidas por no haber cobrado anteriormente la ayuda mencionada.



.- RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto
dictar la siguiente

SUGERENCIA

Que el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del
Gobierno de Aragon, atendiendo a las consideraciones anteriormente
expuestas, contemple la posibilidad de reconocer con efectos retroactivos la
concesion de la prestacion del 1Al en los casos que asi lo requirieran

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 13 de enero de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



