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I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 14 de septiembre de 2015 tuvo entrada en esta
Institucion queja a la que se le asigno el nUmero mas arriba referenciado.

En la misma se hacia alusion a las molestias que se habian generado
a los vecinos en el transcurso de las fiestas de la localidad, sefalando
literalmente lo siguiente:

“Manifestar mi queja contra la falta de control del cumplimiento de los
horarios de fiestas en el municipio de LA PUEBLA DE VALVERDE, por parte
del Ayuntamiento de dicha localidad, hecho que ha sido denunciado ante el
Cuartel de la Guardia Civil en dicha localidad, y en cuyo incumplimiento
solicito a esa Institucion investigue la actuacion municipal.

Entiende el compareciente, como vecino afectado, que cumplido el
horario establecido debe ser el Ayuntamiento, o sus responsables, los que lo
hagan cumplir.”

SEGUNDO.- Al amparo de lo preceptuado en el articulo 2.3 de la Ley
Reguladora del Justicia de Aragén, en fecha 22 de septiembre de 2015 se
admitio la queja a supervision, con la finalidad de recabar del Ayuntamiento
afectado la informacion precisa para determinar la fundamentacion o no de
la queja.

TERCERO.- En fecha 21 de octubre de 2015 se recibi6 en la
Institucion la respuesta emitida por el Ayuntamiento de La Puebla de



Valverde, en la que se exponian, entre otras consideraciones, las siguientes:

“... a) Los actuales miembros de la Corporacion Municipal tornaron
posesion del cargo el pasado dia 13 de junio del actual.

b) El firmante es la primera vez que desempeia el cargo de
Alcalde-Presidente, de lo que se deriva una falta de experiencia en estas
responsabilidades.

c) Los horarios de finalizacion de las actuaciones musicales se
establecieron en funciéon de los contratos firmados con la empresa de
espectaculos, sin tener en cuenta que la normativa de aplicacién derivada de
Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, permitia una mayor duracion.

d) En lo que respecta al dia 13 de septiembre, como quiera que a la
hora establecida en el contrato para la finalizaciéon de la actuacion, el lugar
donde se estaba desarrollando la verbena estaba abarrotado de publico, se
consideré que cortar el baile publico en ese momento podia suponer una
alteracion de orden publico y se consideré la conveniencia de prolongar el
baile para evitar que se produjeran altercados de los cuales quiza
hubiéramos tenido que lamentarnos. De hecho, tan pronto como acudieron
fuerzas de la Guardia Civil, ante la llamada del denunciante, en teoria acabo
la verbena. Simplemente y como todavia habia bastante publico, mientras
desmontaban las torres de luces habia musica de fondo (cosa muy habitual)
para que el publico, poco a poco y de forma pacifica fuera abandonando el
lugar. Esta retirada de las personas que se encontraban en la verbena se
realiz6 sin ningun tipo de incidencia.

e) Respecto a la actuacion del dia 14 de septiembre, el contrato con la
orquesta si que especificaba claramente que la duracion de la actuacién
seria desde las 0,00 hasta las 5,00 horas y como consecuencia su actuacion
acabd a la hora prefijada. Para ellos es habitual que, si al acabar la actuacién
hay publico en el local, mientras se cambian y toman un refresco hasta que
se ponen a desmontar, dejan unos minutos de musica de fondo hasta que el
publico, poco a poco, va desalojando la zona y, de hecho, a las 5,20 horas
dej6 de oirse la musica.



f) Como no puede ser de otra forma, esta Alcaldia es consciente de la
necesidad de respetar las normas en cuanto al cumplimiento de los horarios,
pero habria que preguntarse si en unas Fiestas Patronales, a los cinco
minutos de los horarios programados, hay que llamar a las Fuerzas del
Orden. Por otro lado, el hecho ocurrido afecta, en mayor o menor medida, a
mas de veinte domicilios. Es llamativo que sea una sola persona la que
formule denuncia...”

CUARTO.- Solicitada ampliacion de la informacién remitida al
Consistorio afectado, en fecha 13 de enero de 2016 se nos hizo llegar la
siguiente:

“a) Este Ayuntamiento, en razén del tamafio del municipio y de lo
esporadico de situaciones como la originada, no cuenta con ordenanza
municipal reguladora de la cuestion objeto de la queja.

b) Las denuncias presentadas por el vecino de la localidad Don J.
ante el puesto de la Guardia Civil de la localidad, fueron trasladas por el
comandante del puesto al Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad.

c) En la actualidad, dado que el organizador de los eventos era el
propio Ayuntamiento de La Puebla de Valverde, dentro de los actos
programados con motivo de las Fiestas Patronales del pasado afo, se
encuentra pendiente de determinar a quién corresponde la competencia
sancionadora de las referencias denuncias.

d) Tan pronto como quede determinado la competencia sancionadora
a que se hace referencia, esta Alcaldia procedera a dar traslado de tal
situacion a esta institucion.

Espero que las manifestaciones expuestas cumplan con el
requerimiento formulado y sirvan para esclarecer la realidad de los hechos
denunciados, quedando a disposicion de esta Institucion para cualquier otra
aclaracién que pudiera resultar necesaria.”



ll- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de
Autonomia de Aragén, que regula las disposiciones generales relativas a la
institucion de El Justicia de Aragon establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragdn, sin perjuicio de la Institucién prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La protecciéon y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por su
defensay aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Institucion son plasmadas de idéntica forma en
el articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragon.

La nueva redaccion del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragén podra
supervisar:

a) La actividad de la Administraciéon de la Comunidad
Autdnoma, constituida a estos efectos por el conjunto de 6rganos integrados
en el Gobierno de Aragon, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las
comarcas, Sus organismos autonomos y demas entes que de ellos
dependan, en los términos que establezca la ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas o
juridicas mediante concesion administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad Autbnoma de Aragén”.



SEGUNDA.- Se alude en la queja a las molestias que se originaron a
la vecindad debido al incumplimiento de los horarios fijados por el
Ayuntamiento de La Puebla de Valverde para el desarrollo de los actos de
celebracion de las fiestas patronales del mes de septiembre, concretamente
el baile publico y nocturno que se realizo en el frontdn cubierto (discomaoviles
y orquestas).

El Ayuntamiento afectado reconoce el incumplimiento denunciado el
dia 13 de septiembre, aduciendo razones de orden publico para prolongar el
acto mas alla del horario contractualmente fijado, negando que se repitieran
estos hechos al dia siguiente y exponiendo asimismo la posibilidad de haber
fijado horarios mas extensos con arreglo a la normativa aplicable.

TERCERA.- Analizando la queja planteada, debemos recordar, en
primer lugar, el contenido del articulo 42.2 a) de la Ley de Administracién
Local de Aragon que dispone:

“Los ambitos de la accion publica en los que los municipios podran
prestar servicios publicos y ejercer competencias, con el alcance que
determinen las leyes del Estado y de la Comunidad Autdnoma reguladoras
de los distintos sectores de la accion publica, seran los siguientes:

a) La seguridad en lugares publicos, asi como garantizar la
tranquilidad y sosiego en el desarrollo de la convivencia ciudadana...

Estas primeras atribuciones en la accion publica que el articulo 44 a)
del mismo texto legal asigna a todos los municipios, faculta a las
Corporaciones Locales para dotarse de los instrumentos necesarios, (bien
per se, bien mediante la peticibn de ayuda y colaboracion a otras
administraciones publicas) con la finalidad de asegurar la pacifica
convivencia ciudadana.

Por su parte, la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reqguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragdén, establece las competencias
municipales en esta materia, disponiendo los articulos 10 y 15 lo siguiente:




“Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo establecido en
esta Ley:

f) Establecer los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos publicos dentro de los limites establecidos en esta
ley.

g) Establecer, con caracter excepcional u ocasional, horarios
especiales de apertura y cierre de los establecimientos dedicados a
espectaculos publicos o a actividades recreativas dentro del término
municipal, con motivo de fiestas locales y navidefas...”

“1. Corresponde a los Municipios la competencia para conceder las
autorizaciones para los espectaculos publicos y actividades recreativas
siguientes:

a) Los espectaculos y actividades recreativas que se realicen
en el municipio con motivo de la celebracién de las fiestas
locales y verbenas populares, requieran o no la utilizacion
de la via publica...”

Y, respecto de los horarios para espectaculos y actividades, el articulo
33 sefiala que

“Todos los espectaculos publicos y actividades recreativas
comenzaran a la hora anunciada y duraran el tiempo previsto en la
correspondiente autorizaciéon”, previendo el articulo siguiente en cuanto al
desalojo de los establecimientos,

“... d) Cumplido el horario maximo de cierre, los establecimientos
dispondran de un maximo de media hora mas para el desalojo de la clientela.
En ese tiempo no podra emitirse musica ni servirse nuevas consumiciones.

e) Con caracter general, los viernes, sabados y visperas de festivo, el
limite horario de cierre se amplia en una hora...”



CUARTA.- Tomando en consideracion las anteriores premisas
juridicas, no puede sino concluirse que el Ayuntamiento de La Puebla de
Valverde tiene competencia en el control de la legalidad del problema objeto
de queja, viniendo, por ende, obligado, a investigar y atender las
reclamaciones de los ciudadanos relativas a estas materias, tanto si
procedieren de uno o de varios vecinos.

Si bien el convencimiento de la obligacién de respetar el descanso de
los demas es lo mas importante a la hora de evitar estos problemas, debe
acudirse, en su ausencia, a una actuacion administrativa proporcionada.

Por ello, resulta razonable sugerir al Ayuntamiento afectado que
intervenga activamente en estos casos, adoptando las medidas que
considere adecuadas para que, por parte de la organizacion de los eventos,
se respeten los horarios autorizados y durante su celebracion se minimicen
las molestias a los vecinos, maxime si es el propio Consistorio el responsable
del evento.

Asi como que vigile y supervise el debido cumplimiento de la Ley
11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de la Comunidad
Autonoma de Aragon, especialmente en horarios de espectaculos y en su
desalojo, una vez cumplido aquél.

QUINTA.- Todo ello sin perjuicio del iter que sigan las denuncias
formuladas por el vecino en relacién con el presunto incumplimiento de
horarios los dias 13 y 14 de septiembre, una vez que se determine la
competencia sancionadora para entender de las mismas.

I1l.- RESOLUCION

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades que
me confiere la Ley 4/ 1985 de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragén, me permito formularle la siguiente Sugerencia:



Que, atendiendo a los razonamientos expuestos en las
Consideraciones Juridicas de esta Resolucién debe entenderse ajustado a
Derecho sugerir al Ayuntamiento de La Puebla de Valverde que intervenga
activamente en la problematica que refleja la queja, adoptando las medidas
que considere adecuadas para que, por parte de la organizaciéon de los
eventos, se respeten los horarios autorizados y durante su celebracion se
minimicen las molestias a los vecinos, maxime si es el propio Consistorio el
responsable del evento. Asi como que vigile y supervise el debido
cumplimiento de la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos
de la Comunidad Autbnoma de Aragon, especialmente en horarios de
espectaculos y en su desalojo, una vez cumplido aquél.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, al de febrero de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGON (e.f.)

FERNANDO GARCIA VICENTE



