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l.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3 de mayo de 2016 tuvo entrada en esta
Institucidon un escrito relativo a la disconformidad con la denegacién del
Ingreso Aragonés de Insercién (IAl) solicitado por el sefior ...

Segun el escrito de queja, con fecha 20 de abril de 2016 el IASS
emitié resolucion denegando dicha prestacion por la dificultad para verificar
la situacion real familiar, convivencial y econémica de la unidad familiar del
interesado, pese a que en el informe emitido por el CMSS de referencia se
estimo la necesidad de concederle la ayuda.

Segun el escrito, el motivo se debe a la informacidén que consta en el
padrén municipal, en el que se refleja que el interesado vive con mas gente,
si bien nada le une a ellos, ya que esta residiendo en ese domicilio porque la
duefa es amiga suyay se lo permite.

SEGUNDO.- Consecuencia de este escrito, con fecha 4 de mayo de
2016 se incodé mediante el correspondiente acuerdo de supervision el
presente expediente, dirigiéndose esta Institucion ese mismo dia tanto al
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del Gobierno de Aragon
como al Ayuntamiento de Zaragoza.

TERCERO.- Con fecha 21 de junio de 2016 tuvo entrada en esta
Institucion la respuesta emitida por el Gobierno de Aragén, en los siguientes
términos:

“Con fecha 7 de abril de 2016 tiene entrada en el Registro General
de la Direccion Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
solicitud de la prestaciéon econémica del Ingreso Aragonés de Insercién a
favor de D ...

De la documentacion obrante en el expediente administrativo del
Sr... y de los ingresos declarados en el mismo, se pone de manifiesto la
dificultad de verificar la situacién real familiar, convivencial y econémica de la



unidad familiar del solicitante, no quedando suficientemente acreditado el
estado de necesidad o situacion sobrevenida de marginacion, requisito
exigido para ser titular de la prestacion econdmica conforme establece el
articulo 1 de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de
Insercion y Normalizacion Social y el articulo 1.2 del Decreto 57/1994, de 23
de marzo, de la Diputacion General de Aragén, por el que se regula el
Ingreso Aragonés de Insercion en desarrollo a la citada Ley 1/1993, de 19 de
febrero.

La Resolucion por el Director Provincial del IASS, de denegacion de
la prestacion del Ingreso Aragonés de Insercidén, serd trasladada al
solicitante, el cual podra interponer Reclamacién en el plazo de un mes ante
la Comision de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercion.”

CUARTO.- Por su parte, con fecha 23 de junio de 2016 ha tenido
entrada en esta Institucion el informe emitido por el Ayuntamiento de
Zaragoza, segun el cual:

“Con fecha 9 de diciembre de 2015 acude al CMSS Juslibol
informando que esta en el paro, que no cobra nada, que no tiene ahorros y
gue una amiga le ha dejado una habitacion en su casa, para que no se
guede en la calle. Manifesta estar buscando activamente empleo, pero desde
la crisis de la construccion en el 2009 ha tenido problemas para encontrar
trabajo. Se ha ido manteniendo estos afios, hasta que ha llegado un
momento que no tiene nada y si no fuera por esa amiga estaria en la calle.
Carece de apoyo familiar.

A partir de ese momento se le apoya con ayudas de urgencia de
alimentacion y se le propone como candidato al Programa de Empleo
Zaragoza Incluye.

El dia 10 de marzo acude al CMSS muy agobiado para comunicar
gue su amiga va a necesitar la habitacion para un familiar y que no sabe
donde meterse. Con fecha 31 de marzo de 2016 solicita el Ingreso Aragonés
de Insercion para tener unos ingresos con los que poder alquilarse una
habitacion.

En el Plan Individualizado de Insercién que se envia al Gobierno de
Aragon, se explica la situacion personal y social por la que esta atravesando,
informando que una amiga le deja una habitacion y con propuesta de
concesion.

Posteriormente, recibimos llamada del Gobierno de Aragdn
manifestando las dudas que les ofrece la situacion de Fernando ya que nos
informan de dos circunstancias que él desconocia y que eran que en esa
vivienda estaba empadronada una hermana que esta ingresada en el
CEDES y la madre que esta en la Residencia de Juslibol. También aluden a
la circunstancia de que podrian ser pareja, cosa que él desmiente.”



Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La diccion literal del articulo 59 del Estatuto de Autonomia
de Aragodn, que regula las disposiciones generales relativas a la Institucion
del Justicia de Aragdn establece lo siguiente:

“1.- El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion prevista en el
articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion con la misma, tiene como
misiones especificas:

a) La protecciéon y defensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por su
defensa y aplicacion.

c) La defensa de este Estatuto.”

Las funciones de esta Instituciéon se plasman de idéntica forma en el
articulo 1 de la Ley Reguladora del Justicia de Aragén.

La nueva redacciéon del segundo parrafo del articulo 59 del Estatuto
de Aragon regula, ademas, su ambito competencial, disponiendo:

“2.- En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon podra
supervisar:

a) La actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
constituida a estos efectos por el conjunto de érganos integrados en el
Gobierno de Aragdn, asi como por la totalidad de los entes dotados de
personalidad juridica dependientes del mismo.

b) La actividad de los entes locales aragoneses y de las comarcas,
sus organismos auténomos y demas entes que de ellos dependan, en los
términos que establezca la Ley del Justicia.

c) Los servicios publicos gestionados por personas fisicas y juridicas
mediante concesion administrativa, sometidos a control o tutela
administrativa de alguna institucion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.”

SEGUNDA .- Esta Sugerencia tiene como fin analizar los motivos que
han llevado al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del
Gobierno de Aragén a la denegacion del Ingreso Aragonés de Insercion
solicitado por el sefor ..., pese a la propuesta de los Servicios Sociales
Municipales de que le fuera concedido.

El interesado acude a los Servicios Sociales Municipales en diciembre
de 2015 para exponer ante la trabajadora social su dificil situacién, ya que
carece de cualquier tipo de ingreso y no le es posible encontrar trabajo en la
construccion que es el sector en el que normalmente se ha movido.



Expone igualmente que, puesto que carece de apoyo familiar, ante la
alternativa de tener que vivir en la calle, una amiga le ha dejado quedarse en
su casa, desconociendo cuéles son las circunstancias de la familia de su
amiga, pero dejando claro, en cualquier caso, que no forman ninguna unidad
familiar.

Ante toda la informacion y estudio practicado respecto del interesado,
su CMSS de referencia estima oportuno tramitarle el IAl, haciendo constar
en el Plan Individualizado de Insercién que se envia al Gobierno de Aragon,
la situacion que el ciudadano esta atravesando e informando de que una
amiga le deja una habitacion en su casa.

Sin embargo, el Gobierno de Aragdén desestima su solicitud de IAl,
alegando la “dificultad de verificar la situacion real familiar, convivencial y
econdémica de la unidad familiar del solicitante”, esto es, presupone que
realmente estamos ante una unidad familiar, cuando lo que en realidad
existe, segun el informe del trabajador social, es un acto de solidaridad de un
ciudadano con otro, sin que el hecho de que exista una hermana y una
madre (de la duefia del piso) empadronadas desvirtle la situacion de este
ciudadano. De hecho, es normal que el interesado desconozca que la
hermana estd empadronada, ya que esta ingresada en CEDES y lo mismo
ocurre con la madre que vive en la Residencia de Juslibol. En cualquier caso,
esta Institucion entiende que la interpretacion deberia ser favorable para los
ciudadanos que presentan una problematica como la presente.

lll.- RESOLUCION

Por todo lo expuesto y en virtud de las facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de Aragon, he resuelto
dictar la siguiente

SUGERENCIA



Que el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia del
Gobierno de Aragon, atendiendo a las consideraciones expuestas, valore la
posibilidad de revisar el expediente del sefior ... y, en su caso, se le conceda
el Ingreso Aragonés de Insercion.

Agradezco de antemano su colaboracién y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Sugerencia formulada,
indicandome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, 29 de junio de de 2016

EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



