Expte.

DI-1817/2016-5

SR. PRESIDENTE DE LA

COMARCA DE LAS CINCO VILLAS

C/ Justicia Mayor de Aragon 20, bajos
50600 EJEA DE LOS CABALLEROS
ZARAGOZA

ASUNTO: Recomendacién relativa al ejercicio del derecho de acceso a
archivos y registros. Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Pablicay Participacién Ciudadana de Aragoén.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 9 de junio de 2016 tuvo entrada en esta Institucién una
gueja en la que se hacia alusion a los siguientes hechos:

D. ... presentd, en fecha 7 de marzo de 2016, escrito en la Diputacion
Provincial de Zaragoza dirigido a la Comarca de las Cinco Villas. En dicho escrito
solicitaba determinada informacion sobre el personal con discapacidad de la plantilla
de dicha Comarca; en concreto, sobre su numero, tipo de discapacidad y
procedimiento de acceso a los puestos de trabajo comarcales.

Al parecer, desde la citada Comarca se ha rechazado la peticion del sr. ....
aduciendo que no se ha especificado por parte de éste la finalidad para la que se
recaban estos datos, circunstancia con la que el interesado no se muestra de
acuerdo al considerar que no existe obligacion legal alguna de explicar estos
motivos como presupuesto para la obtencién de la informacién solicitada.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordo admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se envi6 con fecha 16 de junio de 2016 un escrito a la Comarca de
las Cinco Villas recabando informacion acerca de la cuestidon planteada.

TERCERO.- La respuesta de la Comarca se recibio el 1 dia de julio de
2016. Esta consistié en la remisién de fotocopia de la solicitud formulada por el
ciudadano y de la contestacion a la misma dada por la Comarca.

Dado su interés, se procede a transcribir esta Ultima:

“En relacion con su solicitud de fecha 7 de marzo de 2016 y teniendo en
cuenta que los datos que nos solicita por el n° de trabajadores totales y el n° de
trabajadores con discapacidad pueden hacer posible la identificacion de estos,
pudiendo incurrir en violacion de la Ley Organica de Proteccion de Datos de caracter
personal.



Por la presente le solicitamos que en el plazo de diez dias justifique el
motivo por el que solicite dichos datos. Si asi no lo hiciera se le tendria por desistido
de su peticion previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en
el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comdn.

En el B.O.P.Z. n°® 83 de 13 de abril de 2016 aparece publicada la plantilla de
personal de la Comarca de Cinco Villas”.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente expediente trata sobre diversas cuestiones del
conocido como derecho de acceso a archivos y registros publicos, en concreto,
sobre la forma en la que este puede ejercitarse por los ciudadanos y sobre la
respuesta que al mismo han de emitir las Administraciones Publicas receptoras de
este tipo de solicitudes.

La normativa sobre el ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros
publicos se ha visto actualizada en los ultimos afios.

Asi, si originariamente se recogian algunos de sus aspectos en la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, esta se ha visto superada con la entrada en vigor de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, como legislacién basica, y, en el ambito autonémico aragonés, con
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacién Ciudadana de Aragén, que cumplimenta la anterior.

En ambas normas se regula el procedimiento a seguir para el ejercicio de
este derecho, atendiéndose con ello al mandato constitucional establecido en el art.
105 CE que dispone que: “La Ley regulara: b) El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”.

Por lo que aqui interesa, seguiremos lo dispuesto en la normativa
aragonesa, como ley integrada en el corpus juridico autonémico de nuestra
Comunidad. Ley que, en cualquier caso, no hace sino seguir y desarrollar la estatal,
dado el caracter basico de esta ultima.

SEGUNDA.- En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion se
formula por un particular y se dirige a la Comarca de las Cinco Villas.

Al respecto, las Comarcas se encuentran obligadas al cumplimiento de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon (en adelante, Ley 8/2015) como sujetos pasivos
dada su condicion de entidad que integra la Administracion local aragonesa. Asi
resulta del art. 4.1.c) de la Ley 8/2015 en relacion con los arts. 5 EAAr. y 1.1 del
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

La informacién requerida a la Comarca se concretaba en determinados



datos sobre sobre el personal con discapacidad existente en su plantilla, tales como
namero, forma de acceso al puesto de trabajo (v.g. sistema ordinario o a través del
turno especial para discapacitados), asi como el tipo de discapacidad que afectaba
a este personal.

La peticion, en principio, cumple los requisitos al efecto establecidos en el
art. 27 de la Ley 8/2015, en cuanto que en la misma, realizada de forma escrita, se
identificaba al solicitante, se concretaba la informacion solicitaba y se comunicaba
una direccion de contacto.

El problema se observa en la respuesta que remite la Comarca de las
Cinco Villas a esta solicitud de informacion. Asi, tal y como resulta del documento de
fecha 6 de junio que se remitid al interesado, la Comarca le requirié para que, en un
plazo de 10 dias, justificara el motivo por el que solicitaba los datos en cuestion, con
la indicacién, ademas, de que si no lo hiciera se le tendria por desistido de su
peticion.

Pues bien, al respecto debe indicarse que la Ley 8/2015, - tampoco la
estatal, Ley 19/2013- no establece como presupuesto de admision de las solicitudes
de informacién publica la identificacion de los motivos por los que éstas se formulan.

Asi, expresamente, el art. 25.3 de la Ley 8/2015, establece que: “Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar esta ley.
No obstante, el solicitante podra exponer los motivos por los que solicita la
informacion, que podran ser tenidos en cuenta al dictar la resolucion”. Igualmente se
pronuncia el art. 17.3 de la Ley 19/2013, que incluso afiade el siguiente inciso final:
“No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la
solicitud”.

Asi las cosas, no podemos sino concluir que la respuesta remitida por la
Comarca de las Cinco Villas al solicitante, en el caso que nos ocupa, no se ajusta al
procedimiento que para el ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros
publicos se prevé en la Ley 8/2015 -ni en la Ley 19/2013, bésica, que es
desarrollada por la autondmica-. La legislacion aplicable no recoge la falta de
motivacion de la solicitud de informacién como causa de inadmision a tramite de
esta, ni de desistimiento del ciudadano ni tampoco de rechazo de plano de la
peticion.

En este sentido, las causas de inadmisidn a trdmite se recogen en el art. 30
de la Ley 8/2015, y entre ellas no se recoge la mencionada de falta de justificacion,
por lo que la respuesta dirigida por la Comarca de la Cinco Villas al solicitante de
informacién no se ajusta a derecho.

Por otra parte, si el temor de la Administracion a atender la peticién de
informacion solicitada se encuentra en el hecho de que con su comunicacion
pudieran verse afectados derechos de terceros -v.g. datos sensibles susceptibles de
especial proteccion- debemos indicar que la Ley 8/2015 -siguiendo a la Ley
19/2013- establece en sus arts. 15 y 19.3 como debe actuarse por parte de la
Administracidn en estos casos, asi como los intereses a ponderar a la hora de dictar
la resolucion final sobre el acceso o denegacion de la concreta informacion
solicitada.

A la vista de todo lo expuesto, esta Institucidn estima oportuno recomendar
a la Comarca de las Cinco Villas que proceda a revisar y dejar sin efecto la



resolucion de fecha 6 de junio de 2016, en la que se daba respuesta a la peticion de
informacién formulada por un ciudadano en fecha 7 de marzo de 2016, continuando
tras ello con el procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a archivos y
registros publicos iniciado con dicha peticion. Todo ello siguiendo la normativa
prevista en los art. 25 a 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, hasta el dictado de
resolucion motivada de conclusion, ya por inadmision a trmite, ya por
reconocimiento del acceso a la informacion solicitada o por denegacion del mismo.

lll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucién confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he resuelto efectuar a la
Comarca de las Cinco Villas la siguiente RECOMENDACION:

-Que proceda a revisar y dejar sin efecto la resolucién de fecha 6 de junio
de 2016, en la que se daba respuesta a la peticion de informacion formulada por un
ciudadano en fecha 7 de marzo de 2016, continuando, tras ello con el procedimiento
de ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros publicos iniciado con dicha
peticion. Todo ello siguiendo la normativa prevista en los art. 25 a 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn, hasta el dictado de resolucion motivada de conclusién, ya por
inadmisién a tramite, ya por reconocimiento del acceso a la informacion solicitada o
por denegacion del mismo.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza, a 6 de julio de 2016
EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



Expte.

DI-1845/2016-5

SRA. PRESIDENTA DE LA
COMARCA DE LOS MONEGROS
Avda. de Fraga, s/n

22200 SARINENA

HUESCA

ASUNTO: Recomendacion relativa al ejercicio del derecho de acceso a
archivos y registros. Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Pablicay Participacién Ciudadana de Aragoén.

|.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 15 de junio de 2016 tuvo entrada en esta Institucion una
gueja en la que se hacia alusion a los siguientes hechos:

D. .... presentd, en fecha 7 de marzo de 2016, escrito en la Diputacién
Provincial de Zaragoza dirigido a la Comarca de Los Monegros. En dicho escrito
solicitaba determinada informacién sobre el personal con discapacidad de la plantilla
de dicha Comarca; en concreto, sobre su numero, tipo de discapacidad y
procedimiento de acceso a los puestos de trabajo comarcales.

Al parecer, desde la citada Comarca se recibidé respuesta en la que le
remitian al Boletin Oficial de la Provincia de Huesca. El interesado habria llamado
preguntando por el concreto boletin en el que aparecia la informacion solicitada,
momento en que le habrian indicado que no todos los datos aparecian en el BOPH
y que no le podian decir mas.

El sr. .... reiteraba su peticion al entender que no existia 6bice alguno para
gue la Comarca le remita la informacion solicitada.

SEGUNDO.- A la vista de la queja presentada, se acordé admitirla a
supervision, efectuando la oportuna asignacion del expediente para su instruccion.
Con tal objeto, se envid con fecha 22 de junio de 2016 un escrito a la Comarca de
Los Monegros recabando informacion acerca de la cuestion planteada.

TERCERO.- La respuesta de la Comarca se recibié el 4 dia de julio de
2016.

Su tenor es el siguiente:

“Con fecha de registro de entrada 7 de marzo de 2016, la Comarca de Los
Monegros recibe escrito por parte de D. ....., con DNI n° .... y con domicilioen C/ .....,
por el cual solicita informacion en cuanto a:

- Cuantos trabajadores tenemos en total.



- Cuantos trabajadores con discapacidad tienen en total.
- Cuantos trabajadores con discapacidad han accedido:

a) por el turno de reserva del 7% en la actualidad y del 5% y 2%
anteriormente.

b) por oposiciones especificas para algun tipo de discapacidad (fisica,
visual, auditiva, psicolégica, intelectual)

- Cuantos trabajadores tienen con discapacidad: fisica, visual, auditiva,
psicologica e intelectual.

Con fecha de registro de salida en esta Comarca, 7 de junio de 2016, se
remite contestacion al Sr. .... en relacidén a su solicitud en los siguientes términos:
"En contestacién a su escrito remitido a esta comarca, le comunico, para su
informacion y posible consulta, que nuestra plantilla de personal es de informacion
publica y aparece reflejada cada afio, junto a nuestros presupuestos, en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca. No obstante, si usted precisa alguna otra
informaciéon complementaria le atenderemos en nuestras oficinas indicandonos
previamente el motivo y la finalidad de su solicitud."

Posteriomente el Sr. .... se comunica con la Comarca de los monegros
diciendo que no le resulta suficiente la contestacion emitida por la comarca, por lo
cual procede a formular una serie de preguntas afiadidas a las ya formuladas en su
escrito de fecha 7 de marzo. Desde la Comarca se le remite a la publicacion del
Boletin Oficial, reiterandole que tal y como se le contesté por escrito en fecha 7 de
junio de 2016, "si usted precisa alguna otra informacién complementaria le
atenderemos en nuestras oficinas indicAndonos previamente el motivo y la finalidad
de su solicitud. »

Con fecha de registro de entrada en esta Comarca, 27 de junio de 2016,
tiene entrada escrito de El Justicia de Aragon por el que nos traslada una queja
planteada por el Sr. ..., rogando se informe sobre la cuestibn planteada y
atendiendo al ruego informo que segun el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en su articulo 168.1 c) establece «El presupuesto de la Entidad
Local ser4d formado por su Presidente y a él habrd de unirse la siguiente
documentacién: c) Anexo de personal de la Entidad Local."

Asi mismo, en el articulo 169.1 del mismo texto legal se dice literalmente:
"Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico, previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad
autonoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se
considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas."

Ante lo anteriormente expuesto, la Comarca de los monegros intentd
informarle al Sr. ..... del caracter publico de la plantilla de personal de una entidad
local, que figura como anexo al presupuesto aprobado cada ejercicio, que se publica
en el boletin oficial correspondiente y que durante quince dias, los interesados
podran examinarlos. De no haberse podido examinar entonces, la Comarca de los



monegros se ponia a su disposicion para recibir al Sr. .... en las oficinas comarcales
e informarle personalmente.

Por tanto, no se considera que al Sr. .... se le haya negado la informacion
gue solicitaba, puesto que es informacion basica de cualquier entidad publica y debe
ser publicada para general conocimiento, reiterando la disponibilidad para
informarle en las dependencias municipales, de cualquier cuestién puntual que sea
de general conocimiento o de aquellas cuestiones en las que actie como
interesado, indicando previamente el motivo y la finalidad de su solicitud y en caso
de considerarse legitimo, acceder al expediente completo.”

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente expediente trata sobre diversas cuestiones del
conocido como derecho de acceso a archivos y registros publicos, en concreto,
sobre la forma en la que este puede ejercitarse por los ciudadanos y sobre la
respuesta que al mismo han de emitir las Administraciones Publicas receptoras de
este tipo de solicitudes.

La normativa sobre el ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros
publicos se ha visto actualizada en los Gltimos afios.

Asi, si originariamente se recogian algunos de sus aspectos en la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, esta se ha visto superada con la entrada en vigor de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, como legislacion basica, y, en el ambito autonémico aragonés, con
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragdn, que cumplimenta la anterior.

En ambas normas se regula el procedimiento a seguir para el ejercicio de
este derecho, atendiéndose con ello al mandato constitucional establecido en el art.
105 CE que dispone que: “La Ley regulara: b) El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”.

Por lo que aqui interesa, seguiremos lo dispuesto en la normativa
aragonesa, como ley integrada en el corpus juridico autonémico de nuestra
Comunidad. Ley que, en cualquier caso, no hace sino seguir y desarrollar la estatal,
dado el caracter basico de esta Ultima.

SEGUNDA.- En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion se
formula por un particular y se dirige a la Comarca de Los Monegros.

Al respecto, las Comarcas se encuentran obligadas al cumplimiento de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon (en adelante, Ley 8/2015) como sujetos pasivos
dada su condicién de entidad que integra la Administracién local aragonesa. Asi
resulta del art. 4.1.c) de la Ley 8/2015 en relacion con los arts. 5 EAAr. y 1.1 del
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.



La informacion requerida a la Comarca se concretaba en determinados
datos sobre sobre el personal con discapacidad existente en su plantilla, tales como
namero, forma de acceso al puesto de trabajo (v.g. sistema ordinario o a través del
turno especial para discapacitados), asi como el tipo de discapacidad que afectaba
a este personal.

La peticion, en principio, cumple los requisitos al efecto establecidos en el
art. 27 de la Ley 8/2015, en cuanto que en la misma, realizada de forma escrita, se
identificaba al solicitante, se concretaba la informacion solicitaba y se comunicaba
una direccién de contacto.

El problema se observa en la respuesta dada por la Comarca de Los
Monegros a esta solicitud de informacién. Asi, tal y como resulta del escrito de
respuesta remitido a esta Institucién por la misma, la Comarca considera, de una
parte, que la informacion que se le requiere la puede obtener del Boletin Oficial de
la Provincia de Huesca, donde anualmente se publica la plantilla de personal. Y de
otra parte, advierte de que para conseguir otra informacién complementaria puede
acudir a las oficinas de la Comarca, pero previamente indicando “el motivo y la
finalidad de la solicitud” para, “en caso de considerarse legitimo, acceder al
expediente completo”.

Pues bien, al respecto debe indicarse que la Ley 8/2015 no establece como
presupuesto de admisidén de las solicitudes de informacion publica la identificacion
de los motivos por los que éstas se formulan. Tampoco lo hace la estatal.

Asi, expresamente, el art. 25.3 de la Ley 8/2015, establece que: “Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar esta ley.
No obstante, el solicitante podra exponer los motivos por los que solicita la
informacion, que podran ser tenidos en cuenta al dictar la resolucion”. Igualmente se
pronuncia el art. 17.3 de la Ley 19/2013, que incluso afiade el siguiente inciso final:
“No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la
solicitud”.

Asi las cosas, no podemos sino concluir que la respuesta dada por la
Comarca de Los Monegros al solicitante, en el caso que nos ocupa, no se ajusta al
procedimiento que para el ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros
publicos se prevé en la Ley 8/2015 -ni en la Ley 19/2013, béasica, que es
desarrollada por la autondmica-. La legislacion aplicable no recoge la falta de
motivacion de la solicitud de informacién como causa de inadmision a tramite de
esta ni tampoco de rechazo de plano de la peticion.

En este sentido, las causas de inadmisidn a trdmite se recogen en el art. 30
de la Ley 8/2015, y entre ellas no se recoge la mencionada de falta de justificacion,
por lo que la respuesta dada por la Comarca de los Monegros al solicitante de
informacion no se ajusta a derecho.

Por otra parte, si el temor de la Administracién a atender la peticion de
informacion solicitada se encuentra en el hecho de que con su comunicacion
pudieran verse afectados derechos de terceros -v.g. datos sensibles susceptibles de
especial proteccion- debemos indicar que la Ley 8/2015 -siguiendo a la Ley
19/2013- establece en sus arts. 15 y 19.3 coémo debe actuarse por parte de la
Administracion en estos casos, asi como los intereses a ponderar a la hora de dictar
la resolucién final sobre el acceso o denegacién de la concreta informacion



solicitada.

A la vista de todo lo expuesto, esta Institucidon estima oportuno recomendar
a la Comarca Los Monegros que continle con los trdmites pertinentes del
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a archivos y registros publicos
iniciado con la peticion de informacién de D. .... tratada en este expediente. Todo
ello siguiendo la normativa prevista en los art. 25 a 36 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon, hasta el dictado de resolucion motivada de conclusion, ya por inadmision a
trAmite, ya por reconocimiento del acceso a la informacion solicitada o por
denegacion del mismo.

ll.- RESOLUCION

Vistos los antecedentes de hecho y consideraciones realizadas, y en
ejercicio de las facultades que a esta Institucion confiere el articulo 22 de la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragén, he resuelto efectuar a la
Comarca de Los Monegros la siguiente RECOMENDACION:

-Que continde con los tramites pertinentes del procedimiento de ejercicio
del derecho de acceso a archivos y registros publicos iniciado con la peticion de
informacién de D. ..... tratada en este expediente. Todo ello siguiendo la normativa
prevista en los art. 25 a 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, hasta el dictado de
resolucion motivada de conclusion, ya por inadmisibn a tramite, ya por
reconocimiento del acceso a la informacién solicitada o por denegacion del mismo.

Agradezco de antemano su colaboracion y espero que en un plazo no
superior a un mes me comunique si acepta o no la Recomendacién formulada,
indicAndome, en este Ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.

Zaragoza,a 7 dejulio de 2016
EL JUSTICIA DE ARAGONE.F.

FERNANDO GARCIA VICENTE



